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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2013 r., poz. 594 z pdzn. zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 1, 2 1 3 uchwaly Rady Gminy Bargtéw KoS$cielny z dnia 8 grudnia 2014 r. Nr 11/12/2014
w sprawie przeznaczenia $rodkow finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli,
okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkow
1 sposobow ich przyznawania w 2015 r. oraz § 1 Regulaminu Funduszu Zdrowotnego
stanowigcego zatacznik Nr 1 do przedmiotowej uchwaty i pkt 9 wzoru “Wniosku o przyznanie

pomocy zdrowotnej’ stanowigcego zalacznik do Regulaminu Funduszu Zdrowotnego.
UZASADNIENIE

W dniu 8 grudnia 2014 r. Rada Gminy Bargtow Koscielny podjeta uchwale
Nr 1I/12/2014 w sprawie przeznaczenia $rodkéw finansowych na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli, okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz
warunkow 1 sposobow ich przyznawania w 2015 r. Uchwala ta wptyneta do organu nadzoru
w dniu 18 grudnia 2014 r.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia
w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia

dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym w art. 90 wskazanej ustawy.



W  wyniku przeprowadzonej analizy prawnej uchwaly stwierdzono, iz tres$¢
§ 1, 2 1 3 uchwaly oraz § 1 Regulaminu Funduszu Zdrowotnego stanowigcego zalacznik
Nr 1 do przedmiotowej uchwaly 1 pkt 9 wzoru ‘Wniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej’
stanowigcego zalacznik do Regulaminu Funduszu Zdrowotnego, w sposob istotny naruszaja
prawo, to jest art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2014 r., poz. 191) — dalej ustawa. Majac powyzsze na uwadze, w dniu 30 grudnia 2014 r.
organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze zmierzajagce do stwierdzenia niewaznoS$ci
czes$ci zapisow wskazanej uchwaty.

Stosownie do tresci zakwestionowanej czg$ci uchwaly, Rada Gminy Bargtow
Koscielny przeznaczyla w 2015 roku $rodki finansowe we wskazanej wysoko$ci na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej. Ponadto wskazano, iz srodki
o ktorych mowa okreslone sg w planie finansowym Gminy, za§ $rodki niewykorzystane
w danym roku kalendarzowym nie przechodza na rok nast¢pny. Natomiast § 1 Zalacznika
do zakwestionowanej uchwaty, odwoluje si¢ do § 1 uchwaly a wiec przepisu, ktérego
niewaznos$¢ stwierdza niniejsze rozstrzygniecie.

Zwazy¢ nalezy, ze wysoko$¢ srodkoéw przeznaczonych na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej powinna zosta¢ okreslona w budzecie gminy,
czyli w uchwale podejmowanej w szczegolnym trybie i podlegajacej nadzorowi wihasciwe;j
regionalnej izby obrachunkowej. Zamieszczenie wigc przez Rade postanowien w uchwale
dotyczacej rodzaju $wiadczen przyznawanych w ramach ww. pomocy zdrowotnej oraz
warunkow i sposobow ich przyznania, a ktore to postanowienia winny znalez¢ si¢ w uchwale
budzetowej, wykracza poza kompetencje zawarte w art. 72 ustawy Karta Nauczyciela
i tym samym stanowi istotne naruszenie prawa. Wskazana podstawa prawna stanowi,
ze niezaleznie od przystlugujacego nauczycielowi i1 czlonkom jego rodziny prawa do
Swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoty przeznaczaja corocznie
w_budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okres$la rodzaje $wiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i1 sposOb jej przyznawania. Zatem
wskazany przepis wyraznie nakazuje wyodrebnienie §rodkow finansowych przeznaczonych
na pomoc zdrowotng dla nauczycieli w szczegodlnego rodzaju uchwale, jaka jest uchwata
budzetowa, a osobno okres$lenia warunkow i sposobu ich przyznawania.

Stanowisko organu nadzoru znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie. Mozna
w tym miejscu wskaza¢ na orzeczenia oznaczone sygnaturami IV SA/Wr 611/07, I SA/Wa

1225/09, SA/Rz 420/00 , I SA/Rz 1158/12.



Odnosénie zakwestionowanego pkt 9 ,Wniosku (...)”, stanowigcego zatacznik
do Regulaminu Funduszu Zdrowotnego, stwierdzi¢ nalezy, ze wydawanie opinii
w przedmiocie pomocy finansowej oraz proponowania okreslonej jej wysokosci rowniez nie
miesci si¢ w powotanej delegacji ustawowej. W katalogu zawartym w art. 39 ustawy
z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (j.t. Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.)
okreslajacym zadania dyrektora szkoly, na prézno mozna doszukiwaé si¢ kompetencji
opiniodawczych w zakresie wnioskow nauczycieli o $wiadczenia wynikajace z art. 72 ust. 1
ustawy KN. Nie ma ich réwniez w delegacji ustawowej wynikajacej z przepisow ustawy
Karta Nauczyciela.

Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygniecie nadzorcze we wskazanym w sentencji
zakresie jest uzasadnione 1 zostalo wydane w ustawowym terminie 30 dni od dnia dorgczenia
przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Barglow Koscielny.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



