Biatystok, 02 lutego 2015 r.
PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-11.4131.7.2015.JL

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22013 1., poz. 594 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 13 ust. 4 w czgscei ,,(...), o ktorej] wymiaru zajeé(...)”, § 13 ust. 5 — 8 oraz § 14 ust. 3
zatagcznika nr 1 do uchwaly Rady Gminy Augustow z 29 grudnia 2014 r. Nr 11I/13/2014
w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych

przez Gming Augustow.
UZASADNIENIE

W dniu 29 grudnia 2013 r. Rada Gminy Augustow podjeta uchwale
Nr 11I/13/2014 w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez Gming Augustow — dalej uchwata. Uchwala ta wptyneta do organu
nadzoru w dniu 2 stycznia 2014 r.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz przedmiotowa uchwata podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa, to jest naruszeniem art. 30 ust. 6 ustawy z 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191) — dalej ustawa. Majac to na uwadze w dniu
26 stycznia 2015 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze, zmierzajace
do wyeliminowania stwierdzonych wadliwych przepiséw regulaminu.

W § 13 ust. 5 zalgcznika nr 1 do uchwaty okres$lono, ze dla ustalenia wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktérych przypadajg dni usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy oraz w tygodniach,

w ktorych zajecia rozpoczynaja si¢ lub koncza w S$rodku tygodnia przyjmuje si¢



obowigzkowy tygodniowy wymiar godzin pomniejszony o ,,1/5” tego wymiaru (lub ,,1/4” gdy
dla nauczyciela ustalono czterodniowy tydzien pracy), za kazdy dzien usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy lub dzien ustawowo wolny od pracy. Liczba godzin
ponadwymiarowych w takim tygodniu nie moze by¢ wigksza niz liczba godzin
przydzielonych w planie organizacyjnym. Utrzymanie takiego zapisu spowodowaloby,
ze w niektorych przypadkach nauczyciel nie otrzymywalby wynagrodzenia za przydzielone
mu cho¢ niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, chociaz prawo do takiego
wynagrodzenia wynika z przepisow prawa pracy (np. w przypadku wynagrodzenia za czas
urlopu wypoczynkowego, szkoleniowego czy nieobecnos$ci spowodowanej zwolnieniem
lekarskim). Zapis taki narusza ponadto art. 9 § 2 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2014 1., poz. 1502), zgodnie z ktorym ,,postanowienia uktadow zbiorowych pracy
i porozumien zbiorowych oraz regulaminow i statutow nie mogq by¢ mniej korzystne
dla pracownikow niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktow wykonawczych”.
Stwierdzi¢ nalezy zatem, iz w zakresie wskazanym powyzej, regulacja zawarta w uchwale
narusza w sposob istotny art. 30 ust. 6 ustawy poprzez wykroczenie poza delegacj¢ ustawowa
zawartg we wskazanym przepisie.

Kolejnymi zakwestionowanymi przez organ nadzoru przepisami zalgcznika
do uchwaty sg przepisy § 13 ust. 6 1 7 regulaminu. Zgodnie z ich trescia, ,,w przypadku
koniecznosci faczenia réznych wymiaréw pensum w ramach jednego etatu, ustala si¢ pensum
proporcjonalne w odniesieniu do tacznej liczby realizowanych przez nauczyciela zajec¢
dydaktycznych, wychowawczych i1 opiekunczych. Wszystkie godziny realizowane powyzej
tak ustalonego pensum stanowig godziny ponadwymiarowe” (§ 13 wust. 6 regulaminu)
i ,nauczycielom, ktorzy w dniu wolnym od pracy realizuja zajecia dydaktyczne,
wychowawcze lub opiekuncze, a nie otrzymujg za ten dzien innego dnia wolnego, przystuguje
odrebne wynagrodzenie za kazda godzine pracy obliczane jak za godzing ponadwymiarowg”
(§ 13 ust. 7 regulaminu). Zgodnie z delegacja ustawowa zawarta w art. 30 ust. 6 ustawy,
w drodze regulaminu okresla si¢ wysoko$¢ stawek dodatkéw za wyshuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego oraz za warunki pracy oraz szczegdétowe warunki przyznawania tych dodatkow,
szczegdlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
1 godziny doraznych zastepstw 1 wysoko$¢ 1 warunki wyplacania nagrdd 1 innych $wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem S$wiadczen z zaktadowego funduszu
swiadczen socjalnych 1 dodatkow socjalnych okreslonych w art. 54 ustawy. Majac powyzsze
na uwadze, regulacje zawarte w § 13 ust. 6 1 7 regulaminu stanowigcego zalgcznik

do uchwaty réwniez wykraczaja poza delegacj¢ ustawowa zawarta w art. 30 ust. 6 ustawy.



W § 13 ust. 8 regulaminu wskazano terminy wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw. Stosownie do art. 30 ust. 6 ustawy,
ustawodawca nie przewidziat dla rady gminy kompetencji do ustalania w drodze regulaminu
wynagradzania, poczatkowego oraz koncowego terminu wyptaty wynagrodzenia, a takze
ustalenia, czy bedzie ono wyptacane z gory czy z dotu, poniewaz regulacja taka zawarta jest
w art. 39 ust. 3 i 4 ustawy. Zatem postanowienia regulaminu w tym zakresie rowniez
wykraczajg poza przytoczong delegacje ustawowg oraz powiela regulacje ustawowe zawarte
w art. 39 ust. 3 1 4 ustawy.

W § 14 ust. 3 rada gminy uregulowala kwesti¢ odpowiedniego stosowania
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wysokosci oraz szczegdlowych
zasad przyznawania 1 wyptacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli

zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez organy administracji rzadowej (Dz. U. z

2001r., Nr 56, poz. 585 z pozn. zm.). Nalezy wskaza¢, ze powyzZsze rozporzadzenie nie ma
zastosowania do nauczycieli szkot i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Majac to na uwadze, regulacja zawarta w § 14 ust. 3 wykracza poza ustawowg
delegacje zawartg z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela.

Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygnigcie nadzorcze we wskazanym w sentencji
zakresie jest uzasadnione i zostato wydane w ustawowym terminie 30 dni od dnia dorgczenia
przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze  rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
Otrzymuje:
1. Rada Gminy Augustow.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i1 Kontroli



