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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2013 r., poz. 594 ze zm.).
stwierdzam niewaznos¢

§ 2 uchwaty NR V/13/15 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 21 lutego 2015 r. w sprawie

odwotania ze stanowiska Skarbnika Gminy Jedwabne.

UZASADNIENIE

21 lutego 2015 r. Rada Miejska w Jedwabnem podjeta uchwale NR V/13/15
w sprawie odwotania ze stanowiska Skarbnika Gminy Jedwabne, ktéra 27 lutego 2015 r.
wplyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz postanowienie zawarte w § 2 przedmiotowej
uchwaty podjete zostato z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym 2 marca 2015 r.
wszczete zostato postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego niewaznos$ci.

Wypetniajac dyspozycje normy prawnej art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2013 r., poz. 594 ze zm.) Rada Miejska
w Jedwabnem odwolala ze stanowiska Skarbnika Gminy Jedwabne. Jednoczesnie,
w § 2 niniejszej uchwaty, powotujac si¢ na przepisy art. 72 § 3 w zwigzku z art. 72 § 2 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 ze zm.) powierzyta
odwotanej osobie stanowisko pracy ksiggowe;j.

W ocenie organu nadzoru, przyjete przez Rade Miejska rozwigzanie wynikajace
z przywotanych wyzej przepisOw prawa pracy, dotyczace powinno$ci organu odwolujacego

w zakresie zapewnienia innej pracy odwotanemu pracownikowi, stanowi przekroczenie



ustawowo przyznanych organowi stanowigcemu gminy kompetencji wymienionych
wart. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym i wkroczenie w sfer¢ uprawnien
Burmistrza jako organu wtasciwego do dokonywania czynnos$ci z zakresu prawa pracy wobec
pracownika zatrudnianego na stanowisku pracy ksiggowej, zgodnie z art. 7 pkt 3 ustawy
o pracownikach samorzadowych.

Nalezy zauwazy¢, iz obowigzujaca na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym regulacja prawna przewiduje, iz do wytacznej] wlasciwosci rady
gminy nalezy powolywanie i odwotywanie skarbnika gminy na wniosek wojta. Jakkolwiek
odwotanie jest dopuszczalne w kazdym czasie, a wigc takze w okresie gdy pracownikowi
brakuje nie wigcej niz 2 lata do nabycia prawa do emerytury z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, tak jak w niniejszej sytuacji faktycznej, to ochrona interesow takiego
pracownika okres$lona jest w art. 72 § 2 Kodeksu pracy. W $wietle powotanych wyzej
przepisOw prawa mamy do czynienia ze zlozong sytuacja, w ktorej organ uprawniony
do odwotania (rada gminy) ma zapewni¢ inng prac¢ pracownikowi, jednakze mocg przepisu
szczegolnego — art. 7 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych — Burmistrz Jedwabnego
ma jedynie kompetencje do podejmowania w imieniu pracodawcy czynnosci wobec
pracownikow niezaleznie od sposobu rozwigzania z nimi stosunku pracy.

W ocenie organu nadzoru, dokonujac zatem analizy przepisOw regulujacych
zagadnienie wlasciwosci organu uprawnionego do odwotania ze stanowiska pracownika
samorzadowego trzeba podnies¢, iz regulujace go przepisy, przewiduja kompetencje rady
gminy tylko w zakresie powotania i odwotania skarbnika gminy. Nie mogg by¢ jednak
podstawa do podejmowania przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
innych czynnos$ci odnoszacych si¢ do stosunku pracy osoby odwotywanej ze stanowiska. Stad
tez, przepis art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym ma réwniez charakter
szczegolny w rozumieniu art. 72 § 2 Kodeksu pracy, jako wylaczajacy mozliwos¢
zapewnienia innej pracy pracownikowi uprzednio odwotanemu ze stanowiska przez rade
gminy. Tak wigc po odwolaniu pracownika samorzadowego zzajmowanego stanowiska,
organ bedacy pracodawcg w rozumieniu przepisOw ustawy o pracownikach samorzadowych
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest uprawniony do zawarcia z nim uUmowy
o wykonywanie innej pracy.

Majac powyzsze na uwadze, istotno$¢ przedstawionych naruszen prawa stanowi,

1Z rozstrzygniecie nadzorcze we wskazanym w sentencji zakresie jest uzasadnione



Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody
Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do postanowien art. 92 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty lub
zarzadzenia organu gminy, wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Otrzymuje:
Rada Miejska w Jedwabnem

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



