Biatystok , 02 kwietnia 2015 1.
WOJEWODA PODLASKI

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-11.4131.24.2015.AK

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(j.t. Dz. U. 22013 1., poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Lomza Nr VI/19/15 z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy f.omza na lata

2015 -2019.

UZASADNIENIE

W dniu 27 lutego 2015 r. Rada Gminy Lomza podjeta uchwate Nr VI/19/15 w sprawie
uchwalenia Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy L.omza
na lata 2015 — 2019, ktéra 6 marca 2015 r. wplyneta do organu nadzoru i z urzedu poddana
zostata kontroli legalnos$ci.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewazno$ci orzeka wlasciwy organ
nadzoru, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaly lub zarzadzenia.
Odnos$nie zakresu rozstrzygniecia nadzorczego, organ nadzoru orzeka o niewaznosci uchwaty
lub zarzadzenia w catosci lub w czesci.

W wyniku przeprowadzonej analizy prawnej uchwaly stwierdzono, iz jej
postanowienia w sposob istotny naruszaja prawo, to jest art. 21 ust. 2 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014r. poz.150) w zwigzku z czym 20 marca 2015 r. wszczgte

zostato postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.
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Przepis art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, stanowi, iz rada gminy uchwala wieloletnie programy
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Na jego mocy do wytacznej wlasciwosci
rady gminy przypisany zostal obowigzek podejmowania uchwal w przedmiocie wieloletnich
programow gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Konkretyzacja tego obowigzku dokonana zostala w art. 21 ust. 2 ustawy, w mysl
ktorego wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien
by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat i obejmowaé w szczegdlnosci: prognoze
dotyczaca  wielko$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
w poszczegdlnych latach, z podzialem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne;
analiz¢ potrzeb oraz plan remontéw i1 modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego
budynkoéw 1 lokali, z podziatem na kolejne lata; planowang sprzedaz lokali w kolejnych
latach; zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu; sposob i zasady
zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sklad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych
latach, zrédta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach; wysokos¢
wydatkéw w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontow
oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy, koszty zarzadu nieruchomo$ciami wspolnymi, ktérych gmina jest jednym ze
wspotwiascicieli, a takze wydatki inwestycyjne; opis innych dziatan majacych na celu
poprawe wykorzystania 1 racjonalizacj¢ gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,
aw szczegOlnosci: niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych 2z remontami
budynkow i lokali, planowang sprzedaz lokali.

Ww. przepis w zakresie przedmiotowym nie tworzy zamknigtego katalogu elementoéw
ksztattujacych tre§¢ wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy. Jednak uzyte w nim wyrazenie "w szczegolnosci" wskazuje na to, iz uchwalany

program obligatoryjnie musi obejmowac wszystkie kwestie okreslone w ww. artykule.

Wskaza¢ nalezy, iz prawidlowa realizacja delegacji ustawowej wymaga pelnego
uregulowania przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich
elementow wskazanych przez ustawodawce. Pominiecie przez rade gminy ktorego$ z nich
skutkuje brakiem petnego wykonania upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocene

zgodnosci z prawem podjetego aktu (poréwnaj: wyrok WSA z dnia 18 marca 2010 r.,II SA/Sz
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1416/09, LEX nr 605562; wyrok WSA z dnia 13 grudnia 2007 r., I SA/Op 480/07, LEX nr
381693; wyrok z dnia WSA z 15 listopada 2004 r., I SA/Wr 1567/02, LEX nr 174906).

Rada gminy obowigzana jest zatem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego
jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce

do uregulowania w drodze uchwaty, stanowi istotne naruszenie prawa.

Analiza zapisoOw zalgcznika do przedmiotowej uchwaly wykazata, iz Rada Gminy
Lomza nie uregulowala zagadnien o ktérych mowa w pkt 7 i 8 art. 21 ust. 2 ww. ustawy, tj.
nie odniosta si¢ do kwestii wysokosci wydatkéw w kolejnych latach, z uwzglgdnieniem
wskazanego w ustawie podziatu, a takze nie zawarta uregulowan w przedmiocie opisu innych
dziatah majacych na celu poprawe wykorzystania 1 racjonalizacj¢ gospodarowania

mieszkaniowym zasobem gminy, tym samym w sposob istotny naruszyta art. 21 ust. 2 ustawy

o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.
Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygniecie nadzorcze we wskazanym w sentencji

zakresie jest uzasadnione.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie shuzy Gminie prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Lomza

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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