Biatystok, 15 kwietnia 2015 r.
WOJEWODA PODLASKI
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-1I.4131.32.2015.AK

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2013 r., poz. 594 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

zatagcznika nr 2 do uchwaly Rady Gminy KuZnica Nr V/28/15 zdnia 12 marca 2015 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu okreslajacego rodzaje §wiadczen przyznawanych w ramach
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunki i sposob
ich przyznawania oraz zapiséw § 2 pkt 5, § 4 ust. 2 -11, § Sust. 1, § 5 ust. 2, § 5 ust. 3 pkt 2-
4, § 5 ust. 9 zalacznika nr 1 do uchwaly Rady Gminy KuzZnica Nr V/28/15 z dnia 12 marca
2015 r. w sprawie ustalenia Regulaminu okreslajacego rodzaje $wiadczen przyznawanych
w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej

oraz warunki i sposob ich przyznawania.

UZASADNIENIE

12 marca 2015 r. Rada Gminy Kuznica podj¢ta uchwatle Nr V/28/15 zdnia
12 marca 2015 r. w sprawie ustalenia Regulaminu okreslajacego rodzaje S$wiadczen
przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki
zdrowotnej oraz warunki i sposéb ich przyznawania. Uchwala ta wptyneta do organu nadzoru
19 marca 2015 1.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz przedmiotowa uchwata podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym w dniu 10 kwietnia 2015 r. wszczgte
zostalo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci niektorych
jej postanowien.

Zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela

(Dz. U. z 2014 r., poz. 191 ze zm.) niezaleznie od przystugujacego nauczycielowi



i czlonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy
prowadzace szkoly przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe
z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotne;j
oraz okre$lg rodzaje §wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob
ich przyznawania.

Ponadto ust. 4 ww. artykulu stanowi, iz uprawnienia te zachowuja nauczyciele
po przejsciu na emeryture, rent¢ lub nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne bez wzgledu
na date przejscia na emeryturg, rente lub nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne.

Majac na uwadze tre$¢ przywolanych wyzej przepisow uchwaty nalezy stwierdzic,
ze krag osob uprawnionych do ubiegania si¢ o udzielenie pomocy zdrowotnej wskazany
w uchwale, jest r6zny od dyspozycji wynikajacej z art. 72 ust. 4 Karty Nauczyciela. W ocenie
organu nadzoru ustawodawca nie przekazal kompetencji do regulowania kregu
podmiotowego osOb uprawnionych do uzyskania pomocy zdrowotnej w taki sposob,
w jaki uczynita to Rada Gminy Kuznica, tj. pozbawiajac mozliwos$ci ubiegania si¢ 0 pomoc
zdrowotng osoby otrzymujace nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne (wide:
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 29 maja 2012 r., znak: NK-
N12.4131.329.2012.BSZ2).

Tym samym za niezgodne z art. 72 ust. 4 Karty Nauczyciela uzna¢ nalezy regulacje

§ 2 pkt S oraz § S ust. 1 zalacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaty.

Ponadto, Rada Gminy KuZnica w § 4 ust. 2 zalacznika nr 1 do uchwatly ustalila,
iz §rodki finansowe na pomoc zdrowotng dla nauczycieli okre§lone sa na kazdy rok
budzetowy w planach finansowych placéwek oswiatowych, dla ktorych organem
prowadzacym jest gmina.

Dodatkowo w § 5 ust. 9 zalacznika nr 1 do uchwaty, Rada Gminy Kuznica wskazala,
ze suma $wiadczen pieni¢znych przyznanych na pomoc zdrowotng w placéwce o§wiatowej
w roku budzetowym nie moze przekroczy¢ funduszu zdrowotnego tej placowki.

Wskazaé nalezy, iz zgodnie z art. 72 ust. 1 Karty nauczyciela, wolg ustawodawcy,
wynikajagcg wprost z brzmienia powyzszego przepisu, jest powierzenie dysponowania
srodkami przeznaczonymi na pomoc zdrowotng dla nauczycieli, organowi prowadzacemu
szkote. Srodki te organ prowadzacy musi przewidzieé¢ w swoim budzecie. Umieszczenie tych
srodkow w planach finansowych szkot, jest przekroczeniem delegacji ustawowe;.
Niedopuszczalne jest bowiem przenoszenie kompetencji w zakresie dysponowania srodkami

z tego funduszu na poziom szkot.



Z zapisu art. 72 Karty Nauczyciela nie wynika ponadto, by organ prowadzacy szkoty
mial tworzy¢ dla kazdej z nich odrgbny fundusz z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla
zatrudnionych w tych szkotach nauczycieli (m.in. wyrok WSA w Lodzi z dnia 18 marca

2008r.- sygn. akt ITII SA/L.d 94/08).

Rada Gminy Kuznica w § 4 ust. 3-11 i § 5 ust. 2 zalagcznika nr 1 oraz w tresci
zalacznika nr 2 o nazwie ,,wniosek o przyznanie pomocy zdrowotnej’do przedmiotowe;]
uchwaty zawarta réwniez uregulowania upowazniajace dyrektora szkoty do zarzadzania
1 przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli, powolania w tym celu komisji oraz
ostatecznym decydowaniu o zatwierdzeniu zaopiniowanego wniosku nauczyciela
0 przyznanie $wiadczenia pieni¢znego pomocy zdrowotnej.

Przywotane wyzej zapisy podjete zostaly z przekroczeniem delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. Z brzmienia tego przepisu nie wynika
bowiem, by wolg ustawodawcy bylo powierzenie podejmowania decyzji w przedmiocie
przyznania nauczycielowi czy tez nauczycielowi przebywajagcemu na emeryturze/rencie
prawa do pomocy zdrowotnej — dyrektorowi. Taki poglad m.in. wyrazit Wojewddzki Sad
Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 18 lipca 2008 r. , sygn. akt II SA/Ke 270/08.

W kwestii dotyczacej braku mozliwosci powotywania przez dyrektorow szkot
stosownych komisji, o ktorych mowa w przedmiotowej uchwale, m.in. wypowiedzial si¢
Wojewoddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu, ktory w wyroku z dnia 4 lipca 2007 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 265/07 stwierdzit, iz: "...mozliwo$¢ powotania komisji do rozpatrywania
podan nauczycieli o przyznanie zasitku, ktérych zadaniem jest przyjmowanie i opiniowanie
wnioskOw o przyznawanie pomocy zdrowotnej, a zatem utworzenie dodatkowych organdéw
w szkotach prowadzonych przez gmine nie miesci si¢ w kompetencjach rady. Zabieg taki,
(...) prowadzitby do konieczno$ci rozszerzenia oceny prawidlowosci procesu stosowania

prawa o sktadniki nieobjete delegacja ustawowa".

Ponadto § 5 ust. 3 pkt 2-4 zalacznika nr 1 do uchwaly okres§la, ze wniosek
o przyznanie nauczycielowi S$wiadczenia pienieznego moze zlozy¢ czlonek rodziny
wnioskodawcy, organizacja zwigzkowa, do ktdrej nauczyciel nalezy oraz rada pedagogiczna
szkoty. Powyzsze uregulowanie réwniez nie znajduje umocowania w tresci art. 72 Karty
Nauczyciela, stanowigcego podstawe prawng podjetej uchwaty. Z tresci tego artykutu nie

mozna bowiem wywies¢ kompetencji dla organu prowadzacego szkote do rozszerzania



katalogu podmiotéw uprawnionych do wystgpowania o pomoc na rzecz nauczyciela. W tym

przypadku beda miaty zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego o pelnomocnictwie.

Rada Gminy Kuznica jako organ stanowigcy powinna dziata¢ tylko i wylacznie
na podstawie prawa i w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez
Radg regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujgc przystugujacag mu kompetencj¢ powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w
upowaznieniu kompetencyjnym. Odstagpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
1 materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W doktrynie jak 1 w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad, iz wykladnia norm
o charakterze kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana w sposob Scisty i literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 28 czerwca 2000 r., OTK 2000/5/141).

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Na niniejsze  rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody
Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Kuznica

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



