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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 4 uchwaly Nr V/33/15/Rady Powiatu Grajewskiego z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie
wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci potozonej na terenie miasta Grajewo,

oznaczonej jako dziatki nr 1644/28, nr 1655/1, nr 1656/1, nr 1657/3 i nr 1888/10.

UZASADNIENIE

W dniu 30 marca 2015 r. Rada Powiatu Grajewskiego podjeta uchwate Nr V/33/15
w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty z tytutu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnos$ci nieruchomos$ci polozonej na terenie miasta
Grajewo, oznaczonej jako dziatki nr 1644/28, nr 1655/1, nr 1656/1, nr 1657/3 i nr 1888/10,
ktora w dniu 1 kwietnia 2015 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz § 4 uchwaly podjety zostal z istotnym
naruszeniem prawa, w zwigzku z czym w dniu 14 kwietnia 2015 r. wszczete zostato
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci jego postanowien.

Rada Powiatu w § 4 przedmiotowe] uchwaty ustalita, iz wchodzi ona w zycie po

uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego.

W ocenie organu nadzoru, taka regulacja jest sprzeczna z art. 4 ust.l ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych

(Dz.U.z 2011 r.Nr 197, poz. 1172 z pdzn. zm.).



Artykut ten stanowi, Ze akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Jednoczesnie art. 13 pkt 2 1 10 tejze ustawy wyraznie okreslil, ze w wojewddzkim
dzienniku urzedowym oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organy
powiatu oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli
tak stanowig przepisy szczegolne.

Podj¢ta przez Rade Powiatu uchwata nie jest aktem prawa miejscowego. O zaliczeniu
danego aktu prawnego do kategorii aktéow prawa miejscowego decyduja wystepujace tacznie
nastgpujace przestanki: kompetencja do ich stanowienia, powszechny, normatywny
1 wykonawczy charakter oraz terytorialny zasieg dziatania. (D. Dabek, Prawo miejscowe
samorzadu terytorialnego, Bydgoszcz- Krakow 2003, s. 69-75). Niespehienie ktorejkolwiek
z tych przestanek pozbawia dany akt prawny cech aktu prawa miejscowego.

Przedmiotowa uchwata jako akt indywidualny i organizacyjny moze by¢ uznana za akt
stosowania prawa wynikajacy z kompetencji przyznanych jednostce samorzadu terytorialnego
przez normy konstytucyjne i ustawowe, w szczegdlnosci przywotane w podstawie prawnej
uchwaty przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasno$ci nieruchomosci (Dz. U. z 2012 r., poz. 83 z p6zn. zm.). Nie
jest ona natomiast aktem normatywnym, zawierajacym normy abstrakcyjne i generalne. Nie
zawiera bowiem spetniajagcych te cechy elementow regulacyjnych, zobowigzujacych,
zakazujacych czy dozwalajacych w sposob generalny i abstrakcyjny okreslonych zachowan.
Z tych wzgleddow nie moze by¢ ona kwalifikowana jako akt prawa miejscowego
w rozumieniu art. 87 1 94 Konstytucji RP, a tym samym nie podlega obowigzkowi
publikowania na zasadach okreslonych w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych (wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 29 wrze$nia
2011r. sygn. akt I SA/Go 567/11).

Poniewaz podjeta przez Rade Powiatu Grajewskiego uchwala w sprawie wyrazenia
zgody na udzielenie bonifikaty z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci nieruchomosci potozonej na terenie miasta Grajewo nie jest aktem prawa
miejscowego, jak rowniez nie jest takim aktem, ktorego obowigzek ogloszenia
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym wynika z przepiséw szczegolnych nalezato stwierdzi¢

w calosci niewaznos$¢ zapisu § 4 okreslajacego wejscie jej w zycie.



Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Powiatowi prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody
Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Zgodnie z uregulowaniami art. 80 ust. 1 przywotanej wyzej ustawy o samorzadzie
powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaly organu powiatu
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoSci,
z dniem doregczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Otrzymuje:

Rada Powiatu Grajewskiego.
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