Biatystok, 21 kwietnia 2015 r.
WOJEWODA PODLASKI

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-11.4131.47.2015.KK

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22013 r., poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 17 ust. 1 Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Perlejewie stanowigcego zatacznik do
uchwaly Nr 21/1II/15 Rady Gminy w Perlejewie z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie

uchwalenia Statutu Osrodka Pomocy Spolecznej w Perlejewie.

UZASADNIENIE

W dniu 25 marca 2015 r. Rada Gminy w Perlejewie podjeta uchwate Nr 21/111/15
w sprawie uchwalenia Statutu O$rodka Pomocy Spotecznej w Perlejewie, ktora
2 kwietnia 2015 r. wplyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz cze$¢ postanowien wskazanej wyzej uchwaty
zostalo podjetych z naruszeniem prawa, w zwigzku z czym 16 kwietnia 2015 r. wszczgte
zostato postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

Moca uregulowan § 17 ust. 1 Statutu Rada Gminy postanowita, iz obstuge finansowo-
ksiggowa Osrodka na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych prowadzi
Ksiggowa Urzedu Gminy.

W  ocenie organu nadzoru takie rozwigzanie nie znajduje umocowania
w obowigzujacych w tym zakresie przepisach prawa.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z po6zn. zm.), gtdéwnym ksiggowym jednostki sektora finansow
publicznych jest pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza obowigzki
1 odpowiedzialno$¢ w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;



2) wykonywania dyspozycji §rodkami pieni¢znymi,

3) dokonywania wstgpnej kontroli

a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym;

b) kompletnosci 1 rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych

1 finansowych.

Powyzszy przepis obliguje jednostke sektora finanséw publicznych (jest taka jednostka
rowniez GOPS ) do prowadzenia ksiegowosci ,,we wlasnym zakresie” przez pracownika tej
jednostki, ktoremu kierownik powierzyt obowigzki w tym zakresie jak rowniez ponosi on za
ich nalezyte wypelnianie odpowiedzialno$¢. Brak jest przepisow prawa, ktdre upowazniatyby
do przyjecia innych rozwigzah w tym zakresie.

Rada Gminy jako organ stanowigcy powinna dziata¢ tylko 1 wylacznie na podstawie
prawa 1 w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Rade regulacji bez
wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujagc przystugujaca mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
1 materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad, iz wyktadnia norm
o charakterze kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana w sposob $cisty 1 literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 28 czerwca 2000r., K25/99, OTK 2000/5/141).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowego zapisu uchwaty
Nr 21/11I/15 Rady Gminy w Perlejewie jest zasadne.

Ponadto przeprowadzone postgpowanie nadzorcze wykazato, iz Rada Gminy wsrod
innych zadan realizowanych przez Osrodek wymienionych w § 5 ust. 4 Statutu (znajdujacego
si¢ w Rozdziale 2 regulujacym cele i zadania Osrodka Pomocy Spotecznej) w pkt 5 wskazata
prowadzenie spraw z zakresu ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie poprzez
zapewnienie obstugi organizacyjno-technicznej zespotu interdyscyplinarnego oraz prace przy
realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie. Tym samym nie zostaly uwzglednione wszystkie zadania wynikajace
z tresci art.6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

(Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.). Zgodnie bowiem z uregulowaniami tego paragrafu do



zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, w tym:
1) opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w szczegolno$ci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych 1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach

zagrozonych przemocg w rodzinie,

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia,
4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Ponadto zgodnie z trescig art. 9 a ust. 9 cyt. ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie do zadan o$rodka pomocy spotecznej nalezy zapewnienie obstugi organizacyjno-
technicznej zespotu interdyscyplinarnego, co zostalo uwzglednione w uchwalonym Statucie.

Oprocz tego nalezy wskazac na brak precyzji w zapisie § 7 ust. 1 Statutu, iz Osrodek
moze wytacza¢ na rzecz obywateli roszczenia alimentacyjne. Zgodnie bowiem z przepisem
art. 110 ust. 1 pkt 5 ustawy o pomocy spotecznej to kierownik os$rodka pomocy spotecznej
moze wytaczaé na rzecz obywateli powodztwa o roszczenia alimentacyjne.

Jednoczeénie informuje, ze stosownie do postanowien art. 92 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu
gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie shuzy Gminie prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody
Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy w Perlejewie

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



