Biatystok, 21 kwietnia 2015 r.
WOJEWODA PODLASKI

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3
NK-11.4131.42.2015.ACh

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22013 r., poz. 594 z p6Zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 w czgsci: ,, majacy czynne prawo wyborcze zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz.112, z p6ézn. zm.)” uchwaly
NR 1V/37/15 Rady Gminy Wyszki z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych w przedmiocie zniesienia Sotectwa Trzeszczkowo i1 przytaczenia
miejscowosci Trzeszczkowo do Solectwa Gorskie oraz wprowadzenia zmian w Statucie

Sotectwa Gorskie.

UZASADNIENIE

W dniu 26 marca 2015 r. Rada Gminy Wyszki podjeta uchwate NR IV/37/15 w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spolecznych w przedmiocie zniesienia Sotectwa Trzeszczkowo
1 przytaczenia miejscowosci Trzeszczkowo do Solectwa Gorskie oraz wprowadzenia zmian
w Statucie Solectwa Gorskie, ktéra 2 kwietnia 2015 r. wptyneta do organu nadzoru i1 z urzgdu
poddana zostala kontroli legalnosci.

Analiza przedmiotowej uchwaty wykazata, iz czes¢ § 2 uchwaly podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym 14 kwietnia 2015 r. wszczete zostato
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci czgsci jego zapisow.

Moca postanowien § 2 kwestionowanej uchwaty Rada Gminy Wyszki dokonata
ograniczenia krggu osob — mieszkancow miejscowosci Trzeszczkowo, Bogusze i Gorskie —
uprawnionych do wzigcia udzialu w konsultacjach poprzez wprowadzenie wymogu
posiadania czynnego prawa wyborczego zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 5 stycznia

2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz.112, z p6zn. zm.).



W ocenie organu nadzoru rada gminy nie dysponuje uprawnieniem ustalania krggu
podmiotéw uprawnionych do udziatu w konsultacjach. Krag oséb uprawnionych do udziatu
w konsultacjach okre$lajg przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, ktére w art. Sa ust. 1
stanowiag, iz w wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych
dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy.
Pojecia mieszkanca nie nalezy natomiast utozsamia¢ z pojeciem osoby posiadajacej czynne
prawo wyborcze, co uczynita Rada Gminy Wyszki zawezajac w ten sposodb pojecie
mieszkanca.

Przedstawione stanowisko potwierdza uzasadnienie do wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z 29 kwietnia 2011 r., Sygn. akt III SA/Wr 20/11
podtrzymane orzeczeniem Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 8 grudnia 2011 r. Sygn. akt
I1 OSK 1562/11:

"Zgodnie z art. 5a ustawy o samorzgdzie gminnym, w wypadkach przewidzianych ustawg oraz

w innych sprawach waznych dla gminy mogq by¢ przeprowadzane na jej terytorium
konsultacje z mieszkancami gminy (ust. 1). (...) W ocenie Sqdu, powyzsza kompetencja organu
gminy nie obejmuje okreslania praw podmiotowych warunkujgcych uprawnienie
mieszkancow gminy do udziatu w konsultacjach. Istotnym jest, iz krqg osob uprawnionych do
udziatu w konsultacjach spotecznych zostal okreslony przez samego ustawodawce. Sq nimi
mieszkancy gminy, czyli osoby zamieszkujgce w miejscowosci polozonej na jej obszarze
z zamiarem stalego pobytu. Pojecie mieszkanca nie jest tozsame z pojeciem o0soby
posiadajgcej czynne prawo wyborcze. Fakt pozbawienia praw publicznych, praw wyborczych
czy tez ubezwtasnowolnienie mieszkanca gminy nie jest jednoznaczne z pozbawieniem go
prawa do udziatu w konsultacjach. "

Jak wynika z powyzszego mieszkancem, jest osoba fizyczna zamieszkujaca w danej
miejscowosci z zamiarem statego pobytu, zgodnie bowiem z art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z pdzn. zm.) miejscem zamieszkania
osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu.
Nalezy zatem przyjac, iz elementami umozliwiajacymi okreslenie kto jest mieszkancem danej
miejscowosci, a kto nim nie jest s3: imi¢ i nazwisko mogace jednoznacznie zidentyfikowac
dang osobe, a takze adres danej osoby, pod ktéorym ona przebywa z zamiarem statego pobytu.

Przypominam ponadto, iz organ nadzoru przedstawit swoje stanowisko
dotyczace uchwal w sprawie przeprowadzania konsultacji spotecznych pismem znak
NK- 11.40.63.2014.WM z dnia 5 sierpnia 2014 r. — wskazujac, iz analiza juz podj¢tych przez

organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w przedmiotowym zakresie uchwat
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wykazata, iz dokonywano w nich zawezenia kregu podmiotéw uprawnionych do wzigcia
udzialu w konsultacjach.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci czeSci § 2 uchwaty
NR IV/37/15 Rady Gminy Wyszki z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych w przedmiocie zniesienia Sotectwa Trzeszczkowo i przylaczenia
miejscowosci Trzeszczkowo do Solectwa Gorskie oraz wprowadzenia zmian w Statucie
Sotectwa Gorskie, jest zasadne.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do postanowien art. 92 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu
gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie shluzy Gminie prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:
Rada Gminy Wyszki

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



