Biatystok, 29 kwietnia 2015 r.
WOJEWODA PODLASKI
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-I11.4131.50.2015.MA

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VIII/64/15 Rady Miejskiej w Gonigdzu z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Dyrektora Zaktadu Uslug Komunalnych w Gonigdzu

1 Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Gonigdzu.
UZASADNIENIE

Rada Miejska w Gonigdzu dnia 30 marca 2015 r. podjeta uchwate Nr VIII/64/15
w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno§¢ Dyrektora Zaktadu Ustug Komunalnych
w Gonigdzu 1 Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Gonigdzu, ktéra to uchwata wptyneta
do organu nadzoru dnia 1 kwietnia 2015 r.

Analiza przedmiotowe] uchwaly wykazala, Zze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, w zwigzku z czym dnia 21 kwietnia 2015 r. wszczgte zostalo
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Pismem z dnia 23 kwietnia Burmistrz Gonigdza ustosunkowal si¢ do uwag organu
nadzoru zawartych w zawiadomieniu o wszczeciu postegpowania nadzorczego z dnia
21 kwietnia 2015 r. wyjasniajac, ze skarga dotyczaca zarowno Dyrektora Zaktadu Ustug
Komunalnych w Gonigdzu i1 Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Gonigdzu zostata
rozpatrzona tacznie z uwagi, iz obie sprawy wynikaly z tego samego stanu faktycznego,
z uwzglednieniem zasady jak najszybszego rozpatrzenia zagadnienia przez organ niezalezny.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata istotnie
narusza art. 229 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdézn. zm.), zwanej dalej k.p.a., bowiem
wydana zostata z naruszeniem wiasciwosci rzeczowej okreslonej w wymienionym przepisie.
Zgodnie z brzmieniem art. 229 pkt 2 k.p.a. organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej] zadan Ilub dziatalno$ci organow wykonawczych jednostek samorzadu

terytorialnego oraz kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji, strazy 1 innych jednostek



organizacyjnych w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej - jest wojewoda lub organ wyzszego stopnia.

W podstawie prawnej uchwaly Rady Miejskiej z dnia 30 marca 2015 r. Nr VIII/64/15
w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Dyrektora Zakladu Ustug Komunalnych
w Goniadzu 1 Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Goniadzu wskazano art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 229 pkt 3 k.p.a., zgodnie z ktorym jezeli przepisy
szczegblne nie okreslajg innych organdéw wilasciwych do rozpatrywania skarg, organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci kierownikoéw gminnych
jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2, jest rada gminy.
Powyzsza kwalifikacja prawna, dokonana przez Rade¢ Miejska, poprzez wskazanie organu
wilasciwego do rozpoznania wniesionej na dzialalno$¢ Dyrektora Zakladu Ustug
Komunalnych w Goniadzu jest w ocenie organu nadzoru prawidlowa, natomiast naruszona
zostata wlasciwo$¢ rzeczowa wynikajaca z art. 229 pkt 2 k.p.a., w zakresie uznania si¢ przez
Rade¢ Miejska za organ wlasciwy w zakresie rozpoznania skargi na Kierownika Urzgdu Stanu
Cywilnego w Gonigdzu, wykonujacego zadania z zakresu ewidencji ludno$ci jako zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
13 marca 2014 r. sygn. akt III SA/Kr 1476/13 do naruszen skutkujacych niewazno$cia
uchwaly organu gminy nalezy naruszenie: przepiséw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladni¢ - oraz przepiséw
regulujacych procedurg podejmowania uchwat (LEX nr 1443840).

W ocenie organu nadzoru w rozpatrywanym przypadku w zakresie rozpatrywania
skargi w czgéci dotyczacej realizacji zadan zleconych zastosowanie powinny znalezé
przepisy art. 231 k.p.a. zgodnie zktorym jezeli organ, ktdry otrzymal skarge, nie jest
wilasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pozniej jednak niz
w terminie siedmiu dni, przekaza¢ ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajac réwnoczesnie
o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wlasciwy organ.

Majac na uwadze fakt, ze wyeliminowanie zapisOw przedmiotowej uchwaty jedynie
w czesci dotyczacej rozpoznania przez Rade Miejska w Gonigdzu skargi na dzialalno$¢
Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego w Goniadzu czynitoby postanowienia uchwatly
niemozliwe do stosowania, z uwagi na jej przedmiot wskazany w uchwale w sprawie
rozpatrzenia skargi na dziatlalnos¢ Dyrektora Zakladu Ustug Komunalnych w Gonigdzu
i Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Gonigdzu, a takze z uwagi na wspolne uzasadnienie
uchwaly dotyczace dwoch podmiotow, ktoérych dotyczyta wniesiona skarga, rozstrzygniecie
nadzorcze we wskazanym w sentencji zakresie jest uzasadnione.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ

nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa



w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje Gminie skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatlymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego,

w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Otrzymuje:
Rada Miejska w Goniadzu



