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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2013 r,, poz. 594 ze zm.).

stwierdzam niewaznos$¢é

§ 6 pkt 5, § 9ust. 11§ 10 ust.6 zatgcznika do uchwaty Nr V/21/15 Rady Gminy w Kotakach
Koscielnych z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu Os$rodka Pomocy

Spotecznej w Kotakach Koscielnych.

UZASADNIENIE

W dniu 27 marca 2015 r. Rada Gminy w Kotakach Koscielnych podj¢ta uchwate
Nr V/21/15 w sprawie uchwalenia Statutu O$rodka Pomocy Spotecznej w Kotakach
Koscielnych, ktora 2 kwietnia 2015 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz czg$¢ postanowien niniejszej uchwaly podjeta
zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym 20 kwietnia 2015 r. wszczgte
zostato postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

Przedmiotowa uchwatg Rada Gminy w Kotakach Kos$cielnych, dziatajac m. in. na
podstawie art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
z2015r., poz. 163 ze zm.), nadala statut Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Kotakach

Koscielnych.



Dokonana analiza prawna treSci poszczeg6lnych zapisow ww. aktu prawa
miejscowego wykazata przyjecie przez organ stanowigcy gminy rozwigzan prawnych, ktore
nie znajdujg oparcia w obowigzujacych przepisach ustawowych.

Rada Gminy w Kotakach Ko$cielnych postanowita w § 6 pkt 5, iz do zadan zleconych
gminy z zakresu administracji rzadowej nalezy ,przyznawanie i wyplacanie zasitkow
celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom”.
Powyzsze uregulowanie, zdaniem organu nadzoru, stoi w oczywiste] sprzecznosci
zart. 18 ust. 1 pkt 7 ustawy o pomocy spotecznej, w ktorym okreslono, ze "do zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gming¢ nalezy: przyznawanie
i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz niezbgdnego

ubrania cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 5a" ustawy o pomocy spolecznej. Rzeczony

art. 5a odsyla natomiast do art. 53 ust. 1 pkt 15 oraz art. 53a ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1650 ze zm.), ktory definiuje
pojecie ,,cudzoziemca” uzytego na potrzeby ustawy o pomocy spolecznej, ktory zgodnie z art.
53 ust. 1 pkt 15 ustawy o cudzoziemcach ,, jest ofiarq handlu ludzmi w rozumieniu decyzji
ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi i spetnia tgcznie
nastepujgce warunki: a) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, b) podjgl
wspolprace z organem wilasciwym do prowadzenia postgpowania w sprawie zwalczania
handlu ludzmi, c) zerwal kontakty z osobami podejrzanymi o popelnienie czynow
zabronionych zwigzanych z handlem ludzmi”.

Rada Gminy w Kotakach Koscielnych postugujac si¢, w kwestionowanym przez organ
nadzoru zapisie, ogdlnym zwrotem ,,cudzoziemcy”, w sposdb nieuprawniony zmodyfikowata
delegacj¢ ustawowa, niewltasciwe wskazujac krag podmiotow, ktorym przystuguja okreslone
Swiadczenia.

Przeprowadzona kontrola legalnosci wykazata, iz Rada Gminy w § 9 ust. 1 Statutu
postanowita, ze ,,Osrodek moze wytacza¢ na rzecz obywateli powodztwa o roszczenia
alimentacyjne”. Tymczasem, przepis art. 110 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej
jednoznacznie wskazuje, iz przedmiotowe powddztwa moze wytacza¢ kierownik osrodka,
a nie sam osrodek, co oznacza, ze pracownik tej jednostki nie moze wystgpi¢ z odpowiednim
pozwem.

Zgodnie z § 10 ust. 6 zalagcznika do badanej uchwaty ,kierownik Osrodka wydaje
decyzje administracyjne na podstawie upowaznienia wojta”. W ocenie organu nadzoru
przyjeta regulacja nie moze by¢ przedmiotem ustalen Rady Gminy, poniewaz organ ten nie

posiada ustawowych kompetencji wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej, ktora stanowi
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podstawe do dzialania w przedmiotowym zakresie. Powyzszy zapis § 10 Statutu wkracza bez
upowaznienia w materi¢, uregulowang przez norme¢ kompetencyjng zawartag w art. 110 ust. 7
ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z ktérym ,,wojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela
kierownikowi o$rodka pomocy spolecznej upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych
do wlasciwosci gminy”.

Podkreslenia wymaga, ze ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania
aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii
nieobjetych dotad zZadng normag o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu
uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajagcego m.in. specyfike, mozliwosci 1 potrzeby
srodowiska, do ktorego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Wynika stad
niedopuszczalnos$¢ takiego dzialania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega
na powtorzeniu regulacji ustawowych badz ich modyfikacji.

Ponadto przeprowadzone postgpowanie wykazato, iz Rada Gminy w$rod innych zadan
realizowanych przez Os$rodek wymienionych w § 7 pkt 3 Statutu (znajdujacego
si¢ w Rozdziale 2 regulujacym cele i zadania Os$rodka) wskazata prowadzenie spraw
z zakresu ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie poprzez zapewnienie obslugi
organizacyjno-technicznej zespotu interdyscyplinarnego oraz pracg przy realizacji gminnego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Tym samym nie zostaty uwzglednione wszystkie zadania wynikajace z tresci art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz.
1493 ze zm.). Zgodnie bowiem z uregulowaniami tego przepisu do zadan wiasnych gminy
nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
w tym: 1) opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, 2) prowadzenie poradnictwa i interwencji
w zakresie przeciwdziatlania przemocy w rodzinie w szczegdlnosci poprzez dzialania
edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie, 3)zapewnienie osobom dotknigtym
przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia, 4)tworzenie zespolow
interdyscyplinarnych.

Majac powyzsze na uwadze, istotno$¢ przedstawionych naruszen prawa stanowi,

1Z rozstrzygniecie nadzorcze we wskazanym w sentencji zakresie jest uzasadnione.



Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody
Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do postanowien art. 92 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty lub
zarzadzenia organu gminy, wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Otrzymuje:
Rada Gminy w Kotakach Kos$cielnych

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Urszula Dunaj
Kierownik Zespotu Radcéw Prawnych



