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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2013 r. poz. 594 ze zm.).
stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 ust. 211§ 3 zalgcznika do uchwaty Nr 1V/33/2015 Rady Gminy Barglow Koscielny z dnia
27 marca 2015 r. w sprawie ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt

w osrodkach wsparcia, niebedacych jednostkami organizacyjnymi gminy Barglow Koscielny.

UZASADNIENIE

W dniu 27 marca 2015 r. Rada Gminy Barglow Koscielny podjeta uchwale
Nr 1V/33/2015 w sprawie ustalenia szczegdlowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia, niebedacych jednostkami organizacyjnymi gminy Bargtow Koscielny,
ktora 10 kwietnia 2015 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz niektdre postanowienia zawarte w zalaczniku
do przedmiotowej uchwaly podjete zostaty z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
20 kwietnia 2015 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
ich niewaznoSci.

Wypetniajac dyspozycje normy prawnej art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.) Rada Gminy Bargtow Kos$cielny
ustalita szczegotowe zasady odptatnosci za pobyt podopiecznych Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Barglowie Ko$cielnym w osrodkach wsparcia niebedacych jednostkami
organizacyjnymi gminy Bargléw Koscielny.

Zgodnie z brzmieniem powotanego przepisu prawa rada powiatu lub rada gminy
w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegotowe zasady ponoszenia

odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych.



W § 1 ust. 2 zalgcznika do badanej uchwaty Rada Gminy Barglow Koscielny
okreslita, ze osrodkiem wsparcia sa noclegownie, hostele, przytuliska i schroniska dla os6b
bezdomnych i1 pozbawionych schronienia.

W ocenie organu nadzoru, przytoczona regulacja zostata podjeta z przekroczeniem
ustawowo przyznanych organowi stanowigcemu gminy kompetencji, gdyZ postanowienia
dotyczace definicji o$rodka wsparcia nie powinny by¢ przedmiotem analizowanej uchwaly.
Rada Gminy nie zostala bowiem upowazniona do definiowania, ani modyfikacji pojec,
ktorymi postuguje si¢ ustawodawca.

Nalezy zauwazy¢, iz definicja osrodka wsparcia zostata okreslona w art. 51 ust. 2 -
ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z brzmieniem przedmiotowej regulacji osrodek
wsparcia jest jednostka organizacyjng pomocy spolecznej dziennego pobytu, w ktérym moga
by¢ prowadzone miejsca calodobowe okresowego pobytu. Osrodkiem wsparcia moze byc¢
wigc osrodek wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, dzienny dom pomocy, dom
dla matek z maloletnimi dzie¢mi i1 kobiet w cigzy, schronisko i dom dla bezdomnych oraz
klub samopomocy.

Analiza przytoczonej definicji ustawowej 1 poroOwnanie jej z brzmieniem § 1 ust. 2
zalagcznika do kwestionowanej uchwaty pozwala przyja¢, iz Rada Gminy dokonata
nieuprawnionej modyfikacji poprzez zawe¢zenie rozumienia o$rodka wsparcia do placoéwek
w nim wskazanych, nie uwzgledniajac jednoczesnie w sformutowanym przez siebie katalogu
osrodka wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, dziennego domu pomocy, domu
dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w ciazy, domu dla bezdomnych oraz klubu
samopomocy.

Dodatkowo, organ nadzoru stoi na stanowisku, iz noclegownie, hostele i przytuliska
nie sg osrodkami wsparcia. Dziatalnos¢ osrodka wsparcia zostata okre§lona w art. 51 ust.
1 ww. ustawy 1 polega na $wiadczeniu opieki i pomocy w zaspokajaniu niezb¢dnych potrzeb
zyciowych osobom, majac na uwadze ich wiek, chorobe lub niepetnosprawnos¢. Natomiast
dziatalno$¢ noclegowni, hosteli i przytulisk zawigzana jest z zapewnieniem schronienia
osobom potrzebujacym.

Wedlug art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym tworzeniu lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 251, poz. 1844 ze zm.) przez noclegowni¢ nalezy rozumie¢ budynek lub wyodrebnione
czgSci budynku, przeznaczone do wudzielania noclegu osobom bezdomnym, wraz
z pomieszczeniami  pomocniczymi niezbednymi do prawidlowego funkcjonowania

noclegowni.



Ponadto, prawo do schronienia uj¢te jest jako jedna z form §wiadczen niepieni¢znych
z zakresu pomocy spotecznej, o czym stanowi art. 36 ust. 2 pkt i ustawy o pomocy spotecznej,
jednakze istotg tego prawa jest, zgodnie z art. 48 ust. 2 tej ustawy, przyznanie tymczasowego
miejsca noclegowego w noclegowniach, schroniskach, domach dla bezdomnych oraz innych
miejscach przeznaczonych do udzielania schronienia. Okre$lenie ,.tymczasowe” miejsce
noclegowe jest odpowiedzia na pewien szczegdlny stan w jakim znajduje si¢ osoba
potrzebujaca, a pomoc udzielana w takiej formie odnosi si¢ do podstawowych potrzeb
cztowieka, jest $wiadczona na elementarnym poziomie, wymaga szybkiej reakcji
1 maksymalnego odformalizowania. Zorganizowanie schronienia sprowadza
si¢ do zapewnienia miejsca do spania i w zaden sposéb nie moze by¢ utozsamiane
ze $wiadczeniem polegajacym na przyznaniu pobytu w osrodku wsparcia.

Przechodzac do analizy § 3 zalacznika do przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
zauwaza, i1z postanowienia zawarte w jego tresci odnosza si¢ do procedury w zakresie
udzielenia schronienia, ktoére ,nastgpuje przez przyznanie tymczasowego miejsca
noclegowego w osrodku wsparcia 1 poprzedzone jest pisemnym skierowaniem (...)
po przeprowadzeniu wywiadu S$rodowiskowego” oraz obejmuja wskazanie 0sOb
upowaznionych do przyznania $wiadczenia poprzez dokonanie zapisu, iz ,,decyzje (...)
wydaje Kierownik GOPS”, a ,,w nagltych przypadkach zgod¢ na udzielenie schronienia
podejmuje pracownik nadzorujacy o$rodek wsparcia”.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze uregulowanie nie zawiera si¢ w ustawowych
kompetencjach rady gminy wynikajacych z ustawy, ktora stanowi podstawe do dziatania
w przedmiotowym zakresie. Przepis art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej upowaznia
Rad¢ do okreslenia szczegdlowych zasad odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
1 nie stanowi podstawy do regulowania innych kwestii niz odptatno$¢ w ramach przyznawania
okreslonego $wiadczenia. Ponadto, przedmiotowa norma kompetencyjna zawarta zostala
w rozdziale 6 ,,Zasady odptatno$ci za §wiadczenia” dziatu II, co dodatkowo potwierdza wole
ustawodawcy do przyznania radzie upowaznienia w zakresie unormowania organizacji
ponoszenia odptatnosci.

Podkreslenia wymaga, ze ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania
aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii
nieobjetych dotad zadng normag o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu
uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajagcego m.in. specyfike, mozliwosci 1 potrzeby
srodowiska, do ktorego wilasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Wynika stad

niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega
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na modyfikacji wigzacych norm o charakterze powszechnie obowigzujacym. Przedstawione
stanowisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej
za niedopuszczalne powtorzenie regulacji ustawowych badZz ich modyfikacje (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02 -
niepubl., wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn.
IT SA/Ka 508/02, niepubl.).

Wyjasniajac, nalezy zauwazy¢, i1z powtarzanie regulacji ustawowych, badz
ich modyfikacja 1 uzupeklienie przez przepisy uchwaly moze bowiem prowadzié
do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. W takim kontekscie,
zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach
hierarchicznie wyzszych nalezy uzna¢ za prawnie niedopuszczalne.

Majac powyzsze na uwadze, istotno$¢ przedstawionych naruszen prawa stanowi,
1z rozstrzygnigcie nadzorcze we wskazanym w sentencji zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze  rozstrzygniecie shuzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody
Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Jednoczesnie informujg, Ze stosownie do postanowien art. 92 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty lub
zarzadzenia organu gminy, wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Otrzymuje:
Rada Gminy Barglow Koscielny

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli



