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Debata o nowej formule

regionalnego dialogu spotecznego
- konferencja ,Skuteczny dialog - sila regionéw.
O przyszlosci dialogu regionalnego w Polsce”

W Mazowieckim Urzedzie Wojewoddzkim 16 pazdziernika 2014 r. pod-
czas ogolnopolskiej konferencji z udziatem przedstawicieli czterech
stron dialogu spotecznego (pracodawcéw, pracownikéw, rzadu i samo-
rzadu) zostaly zaprezentowane propozycje do nowej ustawy o dialogu
spotecznym. Wypracowali je uczestnicy dialogu regionalnego z catej
Polski w ramach projektu Centrum Wspierania Dialogu Regionalnego
(CWDR). Celem zmian jest zwiekszenie skutecznosci dialogu spoteczne-
go w wojewoddztwach.

Nie chcemy nikomu mdwic, ze te rozwiqgzania sq najlepsze. ZwrdciliSmy sie do wszystkich stron dialogu
z prosbq i propozycjq wiqczenia sie do pracy; poprosilismy ich o uwagi, takze te krytyczne. Chcemy o tym dys-
kutowac, poniewaz dialog regionalny jest bardzo wazny. Interesuje nas to, co sie dzieje w zaktadach pracy, to,
co sie dzieje na styku pracodawca - pracownik, to, co dzieje sie w regionach i nie mozemy sobie pozwoli¢ na
nierozwiqzywanie tych probleméw, bo to grozi wieloma niebezpiecznymi sytuacjami. Pamietajmy, ze czesto
sq to zyciowe, egzystencjalne problemy ludzkie, ktére nie mogq czekac na rozstrzygniecie. Zycie i problemy sq
w regionach. To w konkretnej miejscowosci, konkretny zaktad pracy ma problem. Problem, z ktérym zgtasza
sie do WKDS i oczekuje pomocy — powiedziat Jacek Catus, prezes zarzadu Zwigzku Pracodawcéw Warszawy
i Mazowsza, lidera projektu CWDR.

W przekonaniu srodowisk regionalnych proponowane dotychczas zapisy nie uwzgledniaja w wystar-
czajacy sposob rekomendacji zgtaszanych przez cztonkéw wojewoddzkich komisji dialogu spotecznego
(WKDS). W zwiazku z tym podjeli oni inicjatywe przygotowania propozycji zmian zapisow w zakresie
dialogu regionalnego. Opracowaty je dwa zespoty powotane w ramach projektu Centrum Wspierania
Dialogu Regionalnego - Forum Dialogu Regionalnego i Zespét ds. Formuty Dialogu Regionalnego oraz
Mediacji. Gremia te skupiajg przedstawicieli WKDS reprezentujacych wszystkie cztery strony dialogu
z 10 wojewddztw. Na konferencji zapre-
zentowano wyniki ich prac, czyli propo-
zycje nowych przepiséw wypracowanych
w ramach ogdlnopolskich konsultacji pro-
wadzonych wéréd cztonkdw regionalnych
struktur organizacji pracodawcéw i pra-
cownikow oraz pozostatych uczestnikow
dialogu regionalnego - strony rzagdowe;j
i samorzadowej. Chcemy, zeby w debacie
na szczeblu ogdlnokrajowym o przysztosci
dialogu spofecznego kwestie dotyczqce
dialogu regionalnego nie zniknety i jako
osoby reprezentujqce dialog regionalny
chcemy zaakcentowac swoje stanowi-
sko. Chcemy, aby debata ogdlnopolska na

Konferencje zorganizowano w ramach projektu CWDR.
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szczeblu krajowym stata sie okazjq do
przemyslenia, jak mozna wzmocni¢ dia-
log regionalny. Takq ptaszczyzne stwo-
rzyt projekt CWDR - powiedziat Jacek
Koztowski, wojewoda mazowiecki, par-
tner projektu CWDR.

Podczas konferencji  uczestnicy
zgtosili swoje uwagi i zastrzezenia doty-
czace zaprezentowanego projektu. Naj-
wiecej gtoséw dotyczyto koniecznosci
wzmochienia roli samorzadu w regio-
nalnym dialogu spotecznym. Powstata
tez koncepcja dofaczenia reprezentan- W konferendji wzigli udziat reprezentandi dialogu regionalnego z catej Polski.
ta samorzadu do Komisji Tréjstronnej,
aby na szczeblu centralnym w dialogu réwniez uczestniczyly cztery strony. Zgtoszone uwagi beda przed-
miotem dalszych prac Forum Dialogu Regionalnego i Zespotu ds. Formuty Dialogu Regionalnego oraz
Mediacji.

PRELEGENCI O NOWEJ FORMULE REGIONALNEGO
DIALOGU SPOLECZNEGO

Wiadystaw Kosiniak-Kamysz,
minister pracy i polityki spotecznej

To nie jest przypadek, ze dyskusja o perspektywie dziatania wojewddzkich ko-
misji dialogu spotecznego (WKDS) odbywa sie w momencie, kiedy za chwile do
regionow trafig najwieksze srodki z Unii Europejskiej, szczegdlnie przeznaczone
na polityke rynku pracy i polityke spoteczna. Pienigdze z Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego w 85 proc. trafig do regiondéw — do urzedéw marszatkowskich,
do marszatkéw, zarzaddéw, do sejmikdw, i to tam bedzie nakreslana wiekszos¢
priorytetow. W zwigzku z tym w nowej formule dialog regionalny powinien by¢ wzmocniony przez wy-
znaczenie wiekszej roli samorzadowi wojewddzkiemu. Coraz wiecej kwestii dotyczacych otaczajacego
nas zycia rozgrywa sie na poziomie samorzadu terytorialnego — wojewddztwa, powiatu czy gminy. Tam
jest tez najwiecej ustug spotecznych czy ustug zwigzanych z instytucjami rynku pracy. Niewatpliwie
wzmocnienie WKDS i nadanie im nowych uprawnien, niezaleznie jak bedga sie w przysztosci nazywac,
jest bardzo dobrym kierunkiem. Warto da¢ WKDS takie uprawnienia, zeby czes¢ programéw, na pewno
tych dotyczacych pracodawcéw czy zwigzkowcdw, byta przez nie opiniowana. Widziatbym réwniez duzo
wiekszy udziat partneréw spotecznych na poziomie regionalnym w misjach dobrej woli. Do tego wszyst-
kiego potrzebna jest samodzielnos¢ finansowa. W tym momencie WKDS-y sa finansowane z budzetu
poszczegdlnych wojewoddw. Wydaje sie, ze mozliwos¢ wydzielenia pewnej czesci funduszy na dialog
regionalny, w tym wzmocnienie interwencji w poszczegdlnych zaktadach pracy, bytaby korzystna. Jesli
chodzi o przekazywanie informacji i o udziat przedstawicieli WKDS np. w posiedzeniach prezydium czy
posiedzeniach plenarnych Komisji Tréjstronnej, to usprawnienie komunikacji bytoby bardzo dobrym kie-
runkiem dziatania. Wydaje sie, ze dialog spoteczny na poziomie regionalnym bedzie nie mniej wazny niz
na poziomie krajowym i musi mie¢ z jednej strony zakorzenienie w administracji reprezentowanej przez
wojewode, poniewaz czasem sprawy dotycza rozstrzygnie¢ nie tylko na poziomie wojewddztwa, lecz
takze na szczeblu krajowym. Z drugiej strony zaangazowanie samorzadu regionalnego musi by¢ duzo
wieksze niz do tej pory, poniewaz z roku na rok zwieksza sie odpowiedzialno$¢ marszatkdw.
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ZblgnleW Km].C].C, wiceprezydent Pracodawcow RP

Jako pracodawcy bardzo tesknimy do powrotu dialogu i intensywnie nad tym
pracujemy. Naszym hastem jest to, zeby Rzeczpospolita sie rozwijata, zebysmy two-
rzyli gospodarke konkurencyjna, zeby wszystkim nam lepiej sie¢ powodzito. To jest
nasze motto. Zeby do tego dazy¢ — musi by¢ dialog. Ten dialog musi mie¢ szersze
kompetencje i wieksza skutecznos¢. To sa kanony, ktére nasza organizacja chce
dzisiaj zaprezentowac. Bardzo wazne jest podejmowanie decyzji przez wojewddz-
kie komisje dialogu spotecznego. Nieskutecznos¢ w dziataniu prowadzita czasem
do zniechecenia jej cztonkéw. Centralne urzedy nie zawsze nas zauwazaty. Mimo
réznych stanowisk sktaniamy sie ku kompromisowi w dalszej dyskusji. Nasza or-
ganizacja opowiada sie za zachowaniem WKDS u wojewody. Jako cata organizacja
bedziemy pracowa¢ nad tym, by jak najszybciej powstata propozycja zmian w nowej ustawie o dialogu
spotecznym. Chcemy, by wrdcit dialog. Bez dialogu nie osiggniemy zadnych sukcesow.

J el’eml MordaseWICZ, doradca zarzagdu Konfederacji Lewiatan

Obecna ustawa méwi o godzeniu intereséw pracodawcoéw i pracownikéw, ale
nie méwi, po co mamy to robié. Dialog ma miec¢ jakis cel. Zalezy nam na tym, zeby
w nowym projekcie dotyczacym Tréjstronnej Komisji znalazt sie nowy zapis, kto-
ry spetni oczekiwania pracodawcow i pracownikéw. W nowej ustawie powinnismy
zdefiniowacd ten cel jako ,tworzenie warunkéw do rozwoju spoteczno-gospodar-
czego i wzrostu dobrobytu dzieki zwiekszeniu miedzynarodowej konkurencyjnosci
polskiej gospodarkii spdjnosci spotecznej oraz dazenie do osiggniecia i zachowania
pokoju spotecznego”. Chcemy dazy¢ do spojnosci spotecznej, wychodzac naprze-
ciw oczekiwaniom zwigzkéw. To powinna by¢ spojnosc w kategoriach europejskich

- jako mozliwo$¢ zapewnienia stosunkowo wysokiej jakosci zycia wszystkim czton-
kom spoteczenstwa, ograniczenie nieréwnosci spotecznych i zagrozenia wykluczeniem spotecznym oraz
dazenie do osiagniecia i zachowania pokoju spotecznego. Chodzi o to, zebysmy uwzglednili kwestie, kté-
re dla zwigzkowcdw sg bardzo istotne, czyli narastanie rozpietosci dochodowych i wykluczenie spoteczne
niektoérych grup. Chodzi o to, zeby dialog stuzyt zawieraniu porozumien nie dla zawierania porozumien,
ale zeby stuzyt usatysfakcjonowaniu obu stron. Wydaje mi sie, ze w dotychczasowej ustawie tego zabra-
kto. Wszyscy chcemy, aby dialog byt bardziej zauwazalny, zeby byt szanowany i uwzgledniany w proce-
sie stanowienia prawa i stad takie oczekiwania zaréwno strony pracodawcoéw, jak i strony zwigzkowcow
w stosunku do rzadu. Rzad powinien by¢ zobowigzany do respektowania stanowisk przyjmowanych
przez strone spoteczna. Powinien mie¢ obowigzek odniesienia sie do stanowisk Rady Dialogu Spoteczne-
go, aby w Sejmie dochodzito do konfrontacji stanowisk rzadu i strony spotecznej. Nie mozemy jednak po-
przec zwigzkowej propozycji wprowadzenia zakazu kierowania do Sejmu projektéw legislacyjnych, ktére
nie zostaty uzgodnione w radzie dialogu, bo to by zagrazato prowadzeniu niezbednych reform. Tak dale-
ko pojs¢ nie mozemy. Przy obecnym poziomie reprezentatywnosci zwigzkéw i pracodawcédw nie mamy
mandatu do zawierania porozumien, ktére stanowityby zrédto prawa obowigzujace wszystkich obywa-
teli. Natomiast zgadzam sie catkowicie co do tego, ze istnieje potrzeba rozwoju dialogu spotecznego,
prowadzacego do zawierania porozumien na poziomie zaktadéw pracy. Powinnismy ponadto dazy¢ do
profesjonalizacji dialogu spotecznego. Pracami zespotéw roboczych powinni kierowad specjalisci z da-
nej dziedziny, majacy zdolnosci i doswiadczenia organizacyjne, potwierdzone w dziatalnosci zawodowej.
Powinni to by¢ ludzie, dla ktérych doprowadzenie do porozumienia w pewnych kwestiach jest gtéwna
aspiracja zawodowa, a nie tylko jednym z wielu zadan. Jezeli péjdziemy ta $ciezka profesjonalizacji, to
uwazam, ze mogliby$my w ciggu roku uzyska¢ wieksze efekty niz w ciaggu ostatnich 10 lat.
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Antonl Olemek, zastepca prezesa Zarzadu Zwigzku Rzemiosta Polskiego,

wiceprezes Wielkopolskiej Izby Rzemiesiniczej w Poznaniu

Prace Forum Dialogu Regionalnego jeszcze sie nie zakoriczyty. Mam nadzieje, ze
dopracujemy sie takiego materiatu, ktéry bedzie mozliwy do zaakceptowania dla
wszystkich partneréw spotecznych. Nie sadzitem, Zze sytuacja w Komisji Tréjstron-
nej przeniesie sie na dialog wojewddzki. Mam nadzieje, ze te wojewddzkie komisje,
ktére dotychczas sie jeszcze nie wypowiedziaty, pomoga nam ten dokument za-
mkna¢ po to, zeby nada¢ mu bieg legislacyjny. Bedzie to nasze wspélne osiggniecie

— jako pracodawcoéw, ale i jako pracobiorcéw. Naszym nadrzednym zadaniem jest
stuzy¢ spoteczenstwu.

ZblgnleW Zurek, wiceprezes zarzgdu BCC

Uwazam, ze porozumienie partneréw spotecznych co do nowej ustawy jest moz-
liwe. Koncepcje zaprezentowane w projekcie sg zbiezne z tym, co prezentowalismy.
Jedna z wazniejszych kwestii jest wspoétdziatanie Centralnej Rady Dialogu Spoteczne-
go z radami wojewoddzkimi. Ta wspotpraca mogtaby by¢ lepsza. To nalezy poprawic.
Ponadto strona rzagdowa wystepuje w dialogu spotecznym w dwdch rolach. Jedna
rola to przedstawiciel w Trojstronnej Komisji, druga — pracodawca w stosunku do
pracownikéw bardzo wielu przedsiebiorstw czy instytucji. Jest to tez problem nie do
konica uwzgledniony w obecnej ustawie i nad tym pracujemy. Jesli chodzi o rotacyjne
przewodnictwo — rozwigzanie to ma dobre i zte strony. Dobra strona - to jest aspekt
demokratyczny. Gorsza strona - jesli ktos, kto sie zaangazuje w prace, zaraz bedzie musiat odchodzi¢. To jest
problem, ktéry trzeba rozwiagzac. Proponowalismy, aby cztonkowie Tréjstronnej Komisji czy jej nastepczyni
nie byli przez kogo$ mianowani, tylko desygnowani przez organizacje. Jesli chodzi o przewodniczacego,
bytaby to osoba spoza Trojstronnej Komisji, powotywana np. przez prezydenta; osoba niezalezna, majaca
dystans i rowng odlegtos¢ do wszystkich. Kolejng kwestig jest podejmowanie decyzji w komisjach, czyli
konsensus a gtosowanie. Szukalismy trzeciej drogi. Mogtoby nig by¢ pozostawienie konsensusu, ale wpro-
wadzenie gtosowania jako formy pomocniczej i upublicznienie jego wynikéw. Jesli chodzi o wystuchanie
publiczne - trzeba to wzmocnic. Nikt nie zwolni rzadu z prawa i obowigzku decydowania, ale nie mozna
tez go zwolni¢ z wystuchania strony spotecznej. Jesli sie nie zgadza, chcielibysmy mie¢ wiarygodna, jasng
i kompetentna odpowiedz dlaczego.

Andrze] RadZIkOWSkI, wiceprzewodniczgcy OPZZ

Podczas prac nad nowga ustawa za szczegdlnie istotne uznalismy zwiekszenie
skutecznosci dialogu. Co do tego celu wiekszos¢ partnerdéw spotecznych sie zgadza,
réznimy sie oczywiscie w szczegoétach. OPZZ méwito o obligatoryjnosci rozpatrywa-
nia przez Rade Ministréw wspdlnych propozycji zwiazkéw zawodowych i partneréw
spotecznych, jesli one wyjda od Rady Dialogu Spotecznego. Ale méwilismy tez o zdol-
nosci do zawierania porozumien, ktére miatyby moc zrédet prawa pracy. Méwilismy
tez o obligatoryjnosci uzgadniania zagadnien z zakresu prawa pracy, prawa zwiazko-
wego czy sporéw zbiorowych. Méwimy wspdélnie o wiekszej niezaleznosci, wiekszym
finansowaniu tej dziatalnosci. Niezbedna jest przeciez koordynacja i eksperci, bo po-
trzebny jest profesjonalizm. | mysle, ze sukces projektu CWDR i innych projektéw w tym obszarze, finanso-
wanych z EFS pokazuje, ze tam, gdzie s pieniagdze na wtaczenie ekspertéw, na zaangazowanie oséb, ktére
moga wiecej czasu poswieci¢ na rozwigzanie danego zagadnienia, efekt jest znacznie szybszy. Patrzac na
dzi$ przedtozony projekt, mozna dostrzec wiele elementéw zbieznych z tym, co wypracowaty organizacje
pracownikéw i pracodawcéw na szczeblu centralnym. Wspdlnie uwazamy, ze wojewddzkie rady powinny
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by¢ finansowane z budzetu panstwa w takim stopniu, ktéry umozliwitby realizacje celéw stawianych przed

instytucjonalnym dialogiem spotecznym, réwniez na szczeblu wojewoédzkim. Wspdlna jest idea rotacyjno-
sci przewodnictwa w wojewddzkich radach. Mamy troche watpliwosci co do idei odpowiedzi Rady Dialogu

Spotecznego na wystapienia wojewddzkich rad dialogu spotecznego, poniewaz wymadg 30 dni na odpo-
wiedzZ w sytuacji, gdy zespoty robocze dotychczas zbieraly sie raz na kwartat, bedzie trudny do spetienia.
Podobna watpliwo$¢ budzi obligatoryjnos¢ przedktadania Radzie Ministrow projektu o$miu wojewddzkich

rad dialogu spofecznego, bo to by zaktadato, ze w naszych regionalnych strukturach nie ma przeptywu do

central - ta idea wymaga powtdrnego rozpatrzenia. Regionalne instytucje dialogu tworza przeciez te same

reprezentatywne organizacje, co instytucje centralna. Inicjatywa misji dobrej woli wydaje sie bardzo cieka-
wym pomystem, podobnie jak organizowanie wystuchan publicznych. Zastanawiamy sie tez nad sensem

jednego przedstawiciela wojewddzkich rad dialogu spotecznego w centralnej radzie. Uwazamy tez, ze prze-
niesienie do regionu list mediatoréw, ktére robi w tej chwili ministerstwo, wydaje sie watpliwe, poniewaz

organizacja pracy tych oséb powinna by¢ raczej prowadzona na szczeblu centralnym.

Komentarz eksperta

- dr Rafal Towalski ze Szkoly Gléwnej Handlowej

Jakie sg instytucjonalne mozliwosci rozwoju nowej formuly dialogu regio-
nalnego w Polsce?

Sa trzy warianty instytucjonalne funkcjonowania regionalnego dialogu spotecz-
nego. Po pierwsze, wojewodzkie rady dialogu spotecznego moga by¢ podrzedne wobec Rady Dialogu
Spotecznego na poziomie krajowym. Po drugie, Rada Dialogu Spotecznego i wojewddzkie rady mogtyby
dziata¢ jako rownorzedne instytucje. Projekt CWDR taczy te dwa rozwigzania — zaktada zachowanie auto-
nomii z jednoczesnym powigzaniem z instytucjg centralng. Jest jeszcze trzecia droga, w ktérej wojewddz-
kie rady mogtyby by¢ liderem dialogu spotecznego. Mogtyby by¢ liderem zmian na poziomie krajowym.
Zagrozeniem dla tego scenariusza sg luki instytucjonalne - formalne i nieformalne. Formalne to kwestia
zmiany prawa, nieformalne - zakorzeniony etatyzm. Za bardzo przywigzujemy wage do panstwa w dialogu
spotecznym, a ono za bardzo chce mie¢ na niego wptyw.

Co powinno by¢ przedmiotem regionalnego dialogu spotecznego?

Dialog spoteczny powinien stuzy¢ rozwiazywaniu konfliktéw. Regiony borykaja sie dzis z wyzwaniami
globalnymi, np. drenazem kapitatu ludzkiego. Wiele regionéw cierpi z powodu migracji. W zwigzku z tym
szukaja rozwiazan, ktére zapewnia im przetrwanie.

Czy mozliwe jest stworzenie takiej formuly dialogu spotecznego, ktéra chronitaby dialog od kon-
fliktow politycznych? Jakie warunki musiatyby by¢ spetnione, aby ziscit sie taki scenariusz?

Dialog w uktadzie tréjstronnym jest integralnym elementem dyskursu politycznego. Dlatego zawsze
beda mu towarzyszyty emocje wynikajace z aktualnych w danym czasie konstelacji politycznych. Trudno mi
sobie wyobrazi¢ odpolitycznienie dialogu, jesli méwimy o jego tréjstronnej formie.

Podczas konferencji padto wiele stéw o potrzebie budowania kapitatu spotecznego, budowaniu
zaufania spotecznego. Jak spoleczenstwo ocenia dialog spoteczny? Czy Polacy maja zaufanie do
zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw?

W mediach o dialogu spotecznym moéwi sie na ogét wtedy, gdy , ktos wychodzi z dialogu’;, ktos ignoruje
dialog spoteczny”lub ,traktuje dialog spoteczny instrumentalnie’, albo nie méwi sie o nim wecale. To nie po-
maga w kreowaniu pozytywnego wizerunku dialogu spotecznego i nadaniu mu odpowiedniej rangi, badz
co badz wynikajacej z zapiséw konstytucji. Mgliste wyobrazenie spofeczerstwa o dialogu spotecznym idzie
w parze z podejrzliwoscig wobec intencji, ktérymi kieruja sie jego uczestnicy. Nie jest to najlepsza gleba
do wzrostu kapitatu spotecznego i zaufania do zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw. Jest to
jednak duze uogdlnienie, a sama kwestia zaufania jest do$¢ ztozona.
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Propozycje zmian w Ustawie z 6lipca 2001 roku

oTrdjstronnej Komisjids.Spoleczno-Gospodarczych
iwojewoddzkich komisjach dialogu spolecznego, wypracowane
przez Forum Dialogu Regionalnego

_ Propozycja zapisu w nowej ustawie Obecny stan prawny

m Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego (WRDS) Yggi‘;";’g?\'}‘\}g‘;r'ﬁa Dialogu Spo-

Przedstawiciele:

- wojewody,

- reprezentatywnych organizacji
zwiazkowych i organizacji praco-
dawcéw,

- marszatka.

-Trzech przedstawicieli wskazanych przez kazda z re-
prezentatywnych organizacji zwiazkowych i organiza-
¢ji pracodawcow.

- Osobiscie wojewoda oraz marszatek i dwie wskazane
przez nich osoby.

Funkcje przewodniczacego rady sprawuja rotacyjnie
e AT E 219 przedstawiciele kazdej ze stron dialogu spotecznego  Przewodniczacym jest wojewoda.
przez jeden rok.

Fi . Odrebny budzet na dziatanie Wojewddzkich Rad Dialo- ~ Brak srodkéw, finansowanie biura
inansowanie . :
gu Spotecznego. WKDS z budzetu wojewody.

Pierwsze posiedzenie rady zwotuje wojewoda nie p6z-
Tryb dziatania niej niz 3 miesigce od dnia wejscia w zycie ustawy. Kolej-
ne posiedzenia rady zwotuje jej przewodniczacy.

Kazde posiedzenie komisji zwotuje
przewodniczacy.

Rada przyjmuje stanowiska, wymagajace zgody wszyst-

kich bioracych udziat w posiedzeniu.

(Centralna) Rada Dialogu Spotecznego oraz organy ad-

ministracji publicznej sa zobowigzane w ciagu 30 dni  Komisja przyjmuje opinie, wyma-
odnies¢ sie pisemnie do przekazanego stanowiska. Od-  gajace zgody wszystkich bioracych
powiedz musi zawiera¢ uzasadnienie. Jesli stanowisko  udziat w posiedzeniu.

zostanie zgtoszone przez co najmniej 8 rad, (Centralna)

Rada Dialogu Spofecznego ma obowiazek przekazac je

Radzie Ministrow.

Stanowiska
Rady

Na wspolny wniosek strony pracownikéw i pracodaw-

coéw ustanawia sie obowiazek organizowania przez or-

gany wladzy w wojewddztwie wystuchan publicznych  Brak takiego narzedzia.
w sprawach najbardziej istotnych dla poziomu zycia

obywateli i rozwoju danego regionu.

Wystuchania
publiczne

Rada wyznacza w sposob przyjety w jej regulaminie

dziatania jednego przedstawiciela oraz jego zastepce,

ktorzy wchodza w sktad Forum Dialogu Regionalnego

Forum Dialogu (FDR) powotanego przy (Centralnej) Radzie Dialogu Brak przedstawiciela komisji przy
Regionalnego Spotecznego. FDR ma m.in. podejmowac dziatania na  Komisji Trjstronnej.

rzecz integracji i promocji WRDS. Organizowatoby tez

ogolnopolskie konferencje dotyczace kwestii istotnych

dla regionéw.

Catos¢ na stronie www.cwdr.pl.
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Polacy o zwiazkach zawodowych
1 prawach pracowniczych

Wedlug badania CBOS! do zwigzkéw zawodowych nalezy 12 proc. pra-
cownikéw najemnych. Najwieksze uzwigzkowienie odnotowuje sie
w oswiacie, nauce i ochronie zdrowia. Z raportu wynika, ze pracowni-
cy krytycznie oceniajg efektywnos$é dziatania zwigzkowcdéw w swoim
zaktadzie pracy. Jednoczesnie 38 proc. Polakéw uwaza, ze dziatalnos¢
zwigzkowcdw jest korzystna dla kraju.

Jaki jest statystyczny zwigzkowiec?

Przecietny zwigzkowiec ma 44 lata. Duza czes¢ zwigzkowcow jest zatrudniona w przedsiebiorstwach
panstwowych i instytucjach publicznych. Najbardziej uzwigzkowione branze to: oswiata, nauka i ochrona
zdrowia (23 proc). Najmniejszy odsetek cztonkostwa dotyczy budownictwa (5 proc.) oraz handlu i ustug
(7 proc.). Ponad potowa pracownikéw (55 proc.) deklaruje, ze w ich zaktadach pracy nie ma zwiazkéw za-
wodowych, 39 proc. badanych wskazato, ze w miejscu pracy dziatajg zwiazki. Ogétem do zwigzkéw nale-
zy ok. 12 proc. pracownikéw najemnych. Najwiecej zwigzkowcéw nalezy do duzych organizacji, mniejsza
czesc jest cztonkami zwigzkéw niezrzeszonych. Od 1991 r. liczba zwigzkowcow spadta kilkakrotnie. Wtedy
cztonkostwo deklarowato 19 proc. Polakow.

Jak Polacy oceniaja dziatalnos¢ zwigzkéw zawodowych?

Na pytanie o ocene dziatalnosci zwigzkéw w swoim zakfadzie pracy wiekszos¢ (38 proc.) responden-
tow odpowiedziata, ze zwigzki ,starajg sie, lecz niewiele im sie udaje osiagnac”. Wiele badanych uznato
tez, ze ,nie widac efektow ich dziatalnosci’, 16 proc. uznato, ze zwigzki zawodowe ,sg efektywne, a zatoga
wiele im zawdziecza". Nieco inaczej ksztattujg sie opinie dotyczace dziatania zwigzkéw w skali ogdlnokra-
jowej: 38 proc. Polakdw uwaza, ze dziatalnos¢ zwigzkéw jest korzystna dla kraju, a 31 proc. ma przeciwne
zdanie. Jedna trzecia badanych (31 proc.) stwierdzita, ze nie ma zdania w tej sprawie. Pozytywne opinie
o zwigzkowcach s3 najczesciej wyrazane przez najmtodszych respondentéw z wyksztatceniem zasadni-
czym zawodowym, pracownikéw instytucji i przedsiebiorstw panstwowych. Sa to zazwyczaj technicy,
pracownicy ustug, robotnicy niewykwalifikowani, rolnicy oraz osoby o prawicowej orientacji politycz-
nej. Krytyczne poglady reprezentujg zazwyczaj mieszkancy duzych miast, kadra kierownicza i specjalisci
z wyzszym wyksztatceniem, prywatni przedsiebiorcy oraz osoby majace wysokie dochody. Duza cze$¢
tych oséb ma poglady lewicowe. Ponad potowa (55 proc.) respondentéw uznata, ze dziatania zwigzkéw
w zakresie ochrony praw pracowniczych sg nieskuteczne, 27 proc. uwaza natomiast, ze s one efektywne.
Jednoczesnie wiekszos¢ badanych uwaza, ze zwigzki maja za maty wptyw na decyzje polityczne. Mniej-
szos¢ (10 proc.) wskazata, ze wptyw jest zbyt duzy.

Prawa pracownicze

W sferze praw pracowniczych najczesciej wymienianym naruszeniem byt brak mozliwosci zrzeszania
sie w zwigzkach zawodowych (37 proc.). Wskazywano réwniez na nieprzepisowe warunki pracy oraz
przedtuzanie czasu pracy bez odpowiedniego wynagrodzenia. Zdecydowana wiekszos¢ pracownikéw
(90 proc.) zadeklarowata, ze pracodawca odprowadza skfadke ZUS od catego wynagrodzenia. To naj-
lepszy wynik od kilku lat (w 2008 r. byto to 85 proc.). Naruszenia praw pracowniczych czesciej dotycza
pracownikdw sektora prywatnego i mniejszych firm. Rzadziej dochodzi do nich w zaktadach, w ktérych

' Komunikat z badan CBOS nr 106/2014 Zwiqzki zawodowe i prawa pracownicze, Warszawa, lipiec 2014 r.
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dziataja zwigzki zawodowe. Przyktadowo - tam, gdzie funkcjonuja zwiazki, odsetek pracujacych wskazu-
jacych na nieprawidtowosci w odprowadzaniu sktadek wyniést 1 proc., a tam, gdzie ich nie ma - 11 proc.

Elzbieta Drogosz,

przewodniczaca Rady Wojewddzkiej Ogélnopolskiego Porozumienia
Zwiazkéw Zawodowych Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Odnoszac sie do badan CBOS Zwigzki zawodowe i prawa pracownicze, stwier-
dzam, ze potwierdzaja one moje dotychczasowe spostrzezenia, dotyczace naru-
szania praw pracowniczych i charakterystyki statystycznego zwigzkowca. Trudno
spodziewac sie naptywu mtodych dziataczy zwigzkowych, jesli 25% bezrobot-
nych to ludzie mtodzi, a ci, ktérzy pracuja, zatrudnieni s3 na umowach ,$miecio-
wych”. Wymowny jest fakt, ze 55% pracownikéw deklaruje, ze w ich zaktadach
pracy nie ma zwiazkéw zawodowych (ktéry pracodawca chce miec¢ u siebie zwigzki zawodowe?). Z oce-
na zwigzkéw zawodowych przedstawiong przez pracownikéw tez trudno polemizowaé. Duzy procent
respondentéw uznat, ze dziatania zwigzkéw w zakresie ochrony praw pracowniczych sa nieskuteczne.
Brak skutecznosci ma swoje zrédto gtéwnie w uregulowaniach prawnych. Mozna uznag, ze kazda zmiana
przepiséw pracowniczych korzystniej reguluje sytuacje pracodawcy niz pracownikéw, a tym samym pole
dziatania zwigzkéw zawodowych sie zaweza. Zwiazki zawodowe, pozbawione wptywu na decyzje poli-
tyczne nie maja mozliwosci skutecznego i efektywnego dziatania na rzecz ochrony praw pracowniczych.

Marek DyzakowskKi,

wiceprzewodniczacy Prezydium Zarzadu Wojewddzkiego FZZ
Wojewddztwa Mazowieckiego

W Polsce liczba pracujacych oceniana jest na ok. 15 min oséb. Jesli odliczy-
my od tego 3 min 0séb samozatrudnionych, 1,9 zatrudnionych na umowy $mie-
ciowe, 2 min pracujacych w rolnictwie i kilkaset tysiecy zatrudnionych w mikro-
przedsiebiorstwach, to 2 min cztonkéw zrzeszonych w zwigzkach zawodowych
nie jest ztym wynikiem. Dodatkowo wysokie bezrobocie wynoszace 11,5%, ktére
stawia pracodawcéw w sytuacji uprzywilejowanej, utrudnia pozyskiwanie no-
wych cztonkéw zwigzku. Pomimo tych niekorzystnych uwarunkowan nalezy prébowaé przetamac ba-
riere pokoleniowa. Mtodzi ludzie niewiele wiedza o funkcjonowaniu zwiazkéw zawodowych. Do progra-
mow ksztatcenia na poziomie szkoét srednich i wyzszych nalezatoby wprowadzi¢ szersze informacje na
temat celéw i potrzeb tworzenia zwigzkédw zawodowych. Dziatalnos¢ zwigzkéw nie jest dotowana przez
panstwo tak jak np. dziatalno$¢ partii politycznych — nalezy do nich tylko ok. 80 tys. oséb, a dotacje siegaja
ok. 70 miIn zt rocznie. Zwigzki zawodowe nie posiadaja wystarczajacych zasobdw finansowych na swoja
dziatalnos¢, utrzymuja sie gtéwnie ze sktadek cztonkowskich. Powinny wptywac na ksztattowanie i reali-
zacje zadan spoteczno-gospodarczych przez udziat w pracach instytucji dialogu spotecznego, ktérych
kompetencje powinny by¢ wzmocnione. Instytucje te powinny miec inicjatywe ustawodawczg, nalezy im
takze przyznac samodzielny budzet zaréwno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym.
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Zmiany w Kodeksie pracy
- praca w sobote i umowy na czas okreslony

Trwaja prace nad zmianami w Kodeksie pracy. Niektére zapisy wywo-
huja dyskusje wsréd pracodawcow i zwigzkoéw zawodowych. Projekt
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej zaklada ograniczenie czasu
trwania umoéw terminowych i przedtuzenie okresu ich wypowiedze-
nia. Zmiany proponowane przez parlamentarzystow dotycza wyna-
grodzenia za prace w sobote.

Umowy na czas okreslony sg czesto zawierane na dtugie okresy bez obiektywnych przestanek — czy-
tamy w uzasadnieniu projektu zmian Kodeksu pracy przygotowanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej. Celem nowelizacji jest ograniczenie ich nieuzasadnionego wykorzystania. Prace nad zmiang
przepiséw sa m.in. spowodowane koniecznoscig dostosowania ich do prawa Unii Europejskiej. Minister-
stwo proponuje:

+ Ograniczenie czasu trwania uméw o prace na czas okreslony do 33 miesiecy, taczna liczba umoéw
nie moze przekroczy¢ trzech. Obecnie nie ma zadnego limitu okresu trwania uméw, mozna
zawrze¢ maksymalnie dwie umowy. Proponowane ograniczenia nie obejmowaty by umoéw doty-
czacych zastepstwa pracownika, pracy sezonowej lub dorywczej, pracy przez okres kadencji oraz
w przypadkach, gdy pracodawca wskaze obiektywne przyczyny uzasadniajace zatrudnienie na
czas okreslony.

« Zmniejszenie liczby rodzajéw umoéw o prace do trzech (zamiast obecnych czterech). Przewiduje sie
rezygnacje z umowy na czas wykonania okreslonej pracy. Zostang utrzymane trzy rodzaje umoéw:
o prace na czas nieokres$lony, okreslony i prébny.

+ Uzaleznienie dtugosci okresu wypowiedzenia umowy terminowej od okresu zatrudnienia (tak jak
w wypadku uméw na czas nieokreslony). Odnositoby sie to réwniez do umowy o prace na czas
okreslony, zawartej w celu zastepstwa pracownika. Okres ten wynositby:

- 2 tygodnie — w wypadku zatrudnienia przez okres krétszy niz 6 miesiecy,
- 1 miesigc - w wypadku zatrudnienia przez co najmniej 6 miesiecy,
-3 miesigce - w wypadku zatrudnienia przez co najmniej 3 lata.

+ Umozliwienie pracodawcy jednostronnego zwolnienia pracownika z obowiazku $wiadczenia pracy
w okresie wypowiedzenia, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Taka mozliwos¢ ma dotyczy¢
wszystkich trzech rodzajéw uméw o prace.

« Wyrazne okreslenie celu zatrudnienia na podstawie umowy o prace na okres prébny. Obecnie nie
jest to doprecyzowane. Umowa bedzie mogta byc¢ zawarta, aby sprawdzi¢, czy pracownik ma kwa-
lifikacje niezbedne do wykonywania danej pracy. Umowe na okres probny bedzie mozna zawrzec
raz, chyba ze ponowna umowa bytaby zawarta w wypadku wykonywania innego rodzaju pracy.

Zwiazki zawodowe przychylnie odniosty sie do kierunku proponowanych zmian, jednak postuluja
wieksze niz ministerstwo ograniczenia.,Solidarnos¢” w swoim komunikacie stwierdzita:

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” pozytywnie ocenito kierunek proponowanych zmian, ktére
majq ograniczy¢ nadmierne wykorzystywanie terminowych umow o prace. Jednak maksymalny okres zatrud-
nienia na podstawie takiej umowy wynoszqcy 33 miesiqce jest zbyt dtugi, poniewaz tqcznie z okresem umowy
o prace na okres probny czas zatrudnienia pracownika na podstawie umoéw terminowych wynositby 3 lata. Taki
okres nie powinien przekracza¢ 24 miesiecy tqcznie z okresem zatrudnienia na okres prébny.

Natomiast pracodawcy we wspolnym stanowisku (BCC, Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy RP,
Zwiazek Rzemiosta Polskiego) uznali projekt ministerstwa za zbyt daleko idacy: Propozycja ograniczenia
do 33 miesiecy czasu trwania umow tego rodzaju jest sprzeczna z wczesniejszymi zapowiedziami Pana Mi-
nistra Wtadystawa Kosiniaka-Kamysza, ktdry deklarowat, iz bedzie to 36 miesiecy. Ponadto w naszej ocenie
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limit na poziomie 2 lat i 9 miesiecy jest oderwany od warunkéw rynkowych, gdzie najczesciej zawierane sq
umowy na petne lata. Co wiecej, limit 33 miesiecy nie koresponduje z 3-miesiecznym okresem wypowiedze-
nia wskazanym w art. 36 § 1 k.p., ktdry odnosi sie do zatrudnienia trwajqcego co najmniej 3 lata. Podtrzy-
mujemy swoje stanowisko, ze okres umow na czas okreslony powinien wynosic 48 miesiecy.

Zmiany zapiséw Kodeksu pracy (konkretnie artykutu 151) przygotowali tez parlamentarzysci z Platfor-
my Obywatelskiej. Ich projekt przewiduje, ze w zamian za prace w dniu od niej wolnym pracownikowi
przystuguje dodatek do wynagrodzenia. Bytby wyptacany na wniosek pracownika lub w razie braku moz-
liwosci udzielenia dnia wolnego. Analogiczne rozwigzanie obowigzuje w wypadku pracy wykonywane;j
w niedziele i $wieta. Obecnie pracownikowi, ktéry wykonywat prace w dniu wolnym w pieciodniowym
tygodniu pracy, przystuguje w zamian inny dzierh wolny, udzielony do korica okresu rozliczeniowego.
Zmiana jest uzasadniana potrzebga uregulowania sytuacji w wypadkach, gdy pracodawca nie moze udzie-
li¢ dnia wolnego. Chodzi tu o takie sytuacje, jak np. koriczacy sie okres rozliczeniowy czy nieobecnos¢
pracownika spowodowana choroba. Pomystodawcy w uzasadnieniu nowelizacji argumentuja, ze: W pro-
pozycji utrzymana zostaje generalna zasada szczegdlnej ochrony pracownika przez zapewnienie prawa do
odpoczynku. Proponowane rozwigzanie ma byc¢ tez tylko wyjqtkiem od generalnie zachowanej zasady rekom-
pensaty w naturze i umozliwienia regeneracji sit pracownika.

Proponowane zmiany wywotaty sprzeciw zwigzkéw zawodowych, ktére uwazaja, ze ich skutkiem
moze by¢ wprowadzenie sze$ciodniowego tygodnia pracy.

Marek Zychla,

prezes Zarzadu, Slaski Zwiazek Pracodawcéw Prywatnych

Umowy na czas okreslony. Postulaty dotyczace zmian Kodeksu pracy
w zakresie uméw terminowych byty zgtaszane od dawna. Mozliwos¢ wprowa-
dzenia do umowy na czas okres$lony, zawartej na czas dtuzszy niz 6 miesiecy,
klauzuli o dopuszczalnosci rozwigzania umowy z dwutygodniowym wypowie-
dzeniem, bez koniecznosci wskazania jego przyczyny oraz brak jakiejkolwiek
regulacji co do maksymalnego okresu, na jaki tego typu umowa moze by¢
zawarta, budzity i budza nadal liczne kontrowersje. Bardzo rézna byta tez praktyka sadéw pracy, co
nie sprzyja pewnosci dotyczacej stosowania prawa. Warto jednak zaznaczy¢, ze generalnie z punktu
widzenia pracodawcéw obecnie obowigzujace przepisy sa korzystne, bo stanowia jeden z nielicznych
wyjatkéw pozwalajacych na jakakolwiek elastyczno$¢ w zatrudnieniu i rozwigzywaniu uméw o prace.
To z kolei w oczywisty sposdb w wiekszosci nie odpowiada pracownikom. Propozycje stabilizacji za-
trudnienia na podstawie umoéw terminowych nalezy oceni¢ pozytywnie. Problemem s3g szczeg6towe
regulacje zawarte w projekcie. Pracodawcy krytykuja maksymalny 33-miesieczny okres, na jaki strony
moga zawrze¢ umowe lub umowy na czas okreslony, oraz maksymalny limit trzech takich uméw. Wy-
daje sie, ze okres 48-miesieczny i brak limitu liczby uméw bardziej odpowiadaja potrzebom rynku pra-
cy. Uwagi pracodawcéw dotyczg wielu nowych regulacji zawartych w projekcie. Warto podkresli¢, ze
pracodawcy zgadzajg sie na wprowadzenie wypowiedzenia uzaleznionego od stazu pracy w wypadku
uméw na czas okreslony, postuluja jednak inne niz MPiPS okresy wypowiedzenia, tj. odpowiednio: dwa
tygodnie, jezeli pracownik byt zatrudniony krécej niz 12 miesiecy, miesiac, jezeli pracownik byt zatrud-
niony co najmniej 12 miesiecy, dwa miesigce, jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej 36 miesiecy
(przy zatozeniu, ze umowy na czas okreslony mogtyby by¢ zawierane na maksimum 48 miesiecy).

Wynagrodzenie za prace w széstym dniu (,praca w soboty”). Pracodawcy od dtuzszego juz czasu
postuluja wprowadzenie do Kodeksu pracy mozliwosci zaptaty za prace w széstym dniu (a nie, jak jest
obecnie, w zasadzie wytacznie mozliwosci udzielenia dnia wolnego). Co wiecej, wbrew temu, co sie sty-
szy w mediach, réwniez pracownicy sa zainteresowani takim rozwigzaniem. Jezeli kto$ sie decyduje na
prace w sobote (czy w innym széstym dniu pracy poza niedzielg — praca w ten dzieri podlega odrebnej
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regulacji), to najczesciej chce otrzymac za to dodatkowe wynagrodzenie. Niestety, wydaje sie, ze zupet-
nie niepotrzebny kontekst ideologiczny i polityczny (utrata wywalczonego kiedys$ prawa do 5-dniowego
tygodnia pracy) moze przyczyni¢ sie do niepowodzenia tej inicjatywy. Tymczasem warto zauwazy¢, ze
proponowane zmiany w zaden sposéb nie naruszaja takich zasad, jak prawo pracownika do co najmniej
35 godzin nieprzerwanego odpoczynku, obejmujacego co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpo-
czynku dobowego, oraz limitu 150 godzin nadliczbowych w roku (trzeba pamieta¢, ze w uktadzie zbioro-
wym pracy lub w regulaminie pracy albo w umowie o prace, jezeli pracodawca nie jest objety uktadem
zbiorowym pracy lub nie jest obowiazany do ustalenia regulaminu pracy, jest dopuszczalne ustalenie
innej liczby godzin nadliczbowych w roku kalendarzowym).

Andrzej Arndt,

przewodniczacy Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego Forum
Zwigzkéw Zawodowych

(

Umowy na czas okreslony. Jesli chodzi o ograniczenie do 33 miesiecy czasu
trwania uméw na czas okreslony, FZZ uwaza, ze okres ten powinien wynosi¢
maksymalnie 18 miesiecy. Mégtby zostac przedtuzony do 30 miesiecy w ukta-
dach zbiorowych pracy oraz regulaminach uzgodnionych ze zwigzkami za-
wodowymi. Przyznanie pracodawcom prawa do wydtuzania okresu powyzej
33 miesiecy ze wzgledu na obiektywne przyczyny moze powodowac, ze beda
oni mogli swobodnie okresla¢ wspomniane wyzej przyczyny. Budzi réwniez
watpliwosci traktowanie umowy trwajacej w chwili wejscia w zycie nowych przepiséw jako pierwszej
z dopuszczalnych trzech uméw. Takie rozwigzanie moze prowadzi¢ do tego, ze pokrzywdzeni beda pra-
cownicy zatrudnieni na czas okreslony, ktérzy do tej pory mieli juz taka umowe, a obecnie trwajaca jest
druga w kolejnosci. Wedtug dotychczasowych przepiséw trzecia umowa musiataby by¢ zawarta na czas
nieokreslony. Wedtug nowych za$ dopiero czwarta.

Wynagrodzenie za prace w széstym dniu (,,praca w soboty”). Co do wyptaty wynagrodzenia za prace
w soboty, to na ten temat trwa jeszcze dyskusja, ale moim zdaniem jest to préba powrotu do szesciodnio-
wego tygodnia pracy. Jezeli w Kodeksie pracy zostanie wprowadzony taki zapis, to pracodawca bedzie decy-
dowat o pracy w soboty, wykorzystujac zgodnie z wtasnymi potrzebami juz obowiagzujacy zapis dotyczacy
limitu godzin nadliczbowych w roku. W panstwach Unii Europejskiej obserwujemy wrecz odwrotna sytu-
acje - organizacje zwigzkowe wraz z rzagdami rozwazaja mozliwosci skrécenia tygodnia pracy badz zmniej-
szenia liczby godzin dziennie bez pomniejszania wynagrodzenia.
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Kryzys w kopalni Kazimierz-Juliusz:
negocjacje zakonczone porozumieniem

W sérode 24 wrzesénia 2014 r. gérnicy z kopalni Kazimierz-Juliusz w So-
snowcu rozpoczeli protest pod ziemia. Domagali sie wyptaty zalegtych
wynagrodzen i uregulowania kwestii mieszkan zaktadowych. Sprze-
ciwili sie takze formie likwidacji przedsiebiorstwa. Po kilku dniach
negocjacji w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim, po blisko 12 godzinach
rozmow podpisane zostaly porozumienia w sprawie sosnowieckiej ko-
palni. Zaktadaty one m.in. stopniowe wygaszanie wydobycia, gwaran-
cje zatrudnienia dla gérnikéw oraz wyptate zalegltych pensji. Zapisano
w nich réwniez deklaracje podjecia dziatan na rzecz poprawy sytuacji
w calym sektorze.

Katowicki Holding Weglowy chce zamkna¢ kopalnie

Sytuacja w sosnowieckiej kopalni zaostrzyta sie w sierpniu, gdy Katowicki Holding Weglowy (posiada-
jacy 100 proc. udziatéw w spotce) ogtosit informacje o wygaszeniu wydobycia w kopalni z koricem wrze-
$nia. Wczeséniej planowano, ze zaktad bedzie dziata¢ do maja 2015 roku. We wtorek 16 wrzesnia w Slaskim
Urzedzie Wojewddzkim zorganizowano spotkanie w ramach dialogu spotecznego. Blisko trzygodzinnym
rozmowom przewodniczyt wojewoda Piotr Litwa, a wzieli w nich udziat przedstawiciele strony spotecz-
nej i zarzadu Katowickiego Holdingu Weglowego oraz zarzadu kopalni Kazimierz-Juliusz. Postulat, kt6-
ry zgtosita strona spoteczna, to gwarancja zatrudnienia ponad tysigca pracownikéw kopalni Kazimierz-
Juliusz w innych zaktadach Katowickiego Holdingu Weglowego. Przedstawiono tez obawy zwigzane
z ewentualnym zajeciem na potrzeby wierzycieli kopalni zaktadowych mieszkan i losem ich dotychcza-
sowych mieszkancéw. Zwigzkowcy chcieli réwniez zmiany decyzji dotyczacej terminu wygaszania wydo-
bycia. Dzier p6zniej, 17 wrzesnia
w obronie kopalni kilka tysiecy
0séb przemaszerowato ulicami
Sosnowca i Katowic. Do kolejne-
go spotkania w Slagskim Urzedzie
Wojewddzkim w ramach dialogu
spotecznego doszto 22 wrzesnia.
Stronom sporu nie udato sie jed-
nak znalez¢ kompromisu.

Protest pod ziemia

W $rode 24 wrzesnia rozpoczat
sie protest pod ziemia. Dwa dni
pozniej, podczas spotkania z woje-
woda $laskim premier Ewa Kopacz
zapowiedziata pomoc w rozwigza-
niu problemoéw spotecznych zwia-
zanych z likwidacjg kopalni. Tego
samego dnia wojewoda zjechat do
gornikéw protestujacych na dole
kopalni. Poprosit ich o kredyt za-

Fot. Jeremi Astaszow
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ufania i o przerwanie protestu. Piotrowi Litwie towarzyszyli Kazimierz Gérski, prezydent Sosnowca i Krzysz-
tof Kurak, prezes zarzadu kopalni Kazimierz-Juliusz. W sobote 27 wrze$nia w Slaskim Urzedzie Wojew6dzkim
rozpoczely sie intensywne negocjacje dotyczace sytuacji w kopalni w ramach posiedzenia Miedzyresorto-
wego Zespotu ds. Funkcjonowania Gérnictwa Wegla Kamiennego w Polsce. Ze zwigzkowcami rozmawiali
m.in. przedstawiciele resortu gospodarki, Kancelarii Premiera i Katowickiego Holdingu Weglowego (KHW).

Negocjacje i porozumienie

W niedziele nad ranem, po 12 godzinach rozméw udato sie podpisac porozumienie. Uregulowano w nim
sprawy zwigzane nie tylko z kopalnig Kazimierz-Juliusz, ale réwniez zadeklarowano intensyfikacje dziatan
majacych na celu poprawe sytuacji w sektorze gérniczym. Strona rzagdowa zobowiazata sie do:

- podjecia szybkich dziatan legislacyjnych na rzecz poprawy kondycji sektora gdrniczego
(w szczegolnosci dokonania zmian w prawie w celu okreslenia zasad kontrolowania jakosci paliw
statych oraz zasad koncesjonowania handlu weglem);

- podjecia niezbednych dziatan umozliwiajacych rozpoczecie $ciezki wygaszania dziatalnosci
KWK Kazimierz-Juliusz Sp. z 0.0. na podstawie art. 6 Ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego w latach 2008-2015;

« poparcia wlaczenia KWK Kazimierz-Juliusz Sp. z o.0. do Spoétki Restrukturyzacji Kopaln SA
w Bytomiu. Zadeklarowano zmiane Ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego tak, by
umozliwi¢ dofinansowanie wspierania tego procesu, w szczegdlnosci w celu osiggniecia nastepu-
jacych efektow:

- zapewnienia uregulowania zalegtych zobowigzan pracowniczych,

- uregulowania kwestii mieszkan pracowniczych,

- dokonania zmian organizacyjnych i restrukturyzacyjnych, ktére zapewnia pracownikom
spo6tki KWK Kazimierz-Juliusz Sp. z 0.0. przejscie do KHW zgodnie z zaktadowymi porozumie-
niami obowigzujacymi w KHW,

- kontynuacji eksploatacji ztoza w partii Ci E (poktad 510) na warunkach ekonomicznie uzasad-
nionych po przejeciu KWK Kazimierz-Juliusz sp. z 0.0. przez SRK SA w Bytomiu.

Efekty porozumienia T

Na poczatku pazdziernika A
kilkuset pracownikéw kopalni
podpisato umowy o prace, na
mocy ktoérych stali sie pracow-
nikami Katowickiego Holdingu
Weglowego. Cze$¢ z nich nadal
bedzie pracowata w Kazimierzu-
Juliuszu, a w miare wygaszania
wydobycia przejdzie do innych
kopalh KHW.

Po dwdch tygodniach od
podpisania porozumienia zno-
welizowano Ustawe o systemie
monitorowania i kontrolowania - porozumienie podpisano w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim (Fot. Jeremi Astaszow)
jakosci paliw. Wprowadza ona
normy jakosci dla paliw statych — wegla i jego pochodnych. Dopuszczaniem wegla na rynek polski bedzie
sie zajmowac stuzba celna, kontrolg obrotu - inspekcja handlowa. Regulacje te majg poméc w ogranicze-
niu importu wegla niskiej jakosci do Polski. Ustawa przewiduje tez przekazanie kopalni Kazimierz-Juliusz
kwoty 280 min zt na wydatki zwigzane z wygaszaniem wydobycia.
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Protest glodowy pracownikow
Inowroctawskich Kopalni Soli
SOLINO SA

We wtorek 21 pazdziernika 2014 r. pracownicy Inowroctawskich Kopal-
ni Soli SOLINO SA rozpoczeli protest gtodowy. Domagaja sie m.in. odwo-
lania cztonkéw zarzadu IKS SOLINO, przestrzegania Zakladowego Ukila-
du Zbiorowego Pracy oraz realizacji przez wtasciciela sp6tki (PKN ORLEN
SA) postanowien pakietu socjalnego, gwarantujacego rozwadj spoiki.

Sytuacja w firmie

Spétka jest najwiekszym producentem solanki w Polsce. Obecnie jest w niej zatrudnionych 260 oséb.
IKS SOLINO ma 2 kopalnie otworowe (w Gorze koto Inowroctawia i w Przyjmie koto Mogilna). Obecnie
zasila solanka dwa zakfady z grupy Ciech (Soda Matwy w Inowroctawiu i Janikosoda) oraz Anwil we Wto-
ctawku (z grupy Orlen). Firma posiada podziemne magazyny ropy i paliw. Przepisy naktadajg na Polske
obowigzek utrzymania odpowiedniej ilosci rezerw paliw i ropy naftowej. W IKS SOLINO przechowywa-
nych jest ok. 60-70% rezerw krajowych — w zwiazku z tym jest to firma strategiczna dla panstwa. Mimo
prowadzonego protestu spétka dziata normalnie.

Kwestie pracownicze

Obowiagzujacy w firmie Zaktadowy Uktad Zbiorowy Pracy (ZUZP) w maju 2014 r. zostat wypowiedziany
przez pracodawce. Dokument przewidywat okres wypowiedzenia, ktéry zostat przez pracodawce zacho-
wany. W ZUZP znajdowaly sie zapisy, przewidujace np. dziedziczenie etatéw (preferujace zatrudnienie
cztonkéw rodzin pracownikéw) oraz zakfadajace bardzo skomplikowany system nagradzania. Zgodnie

PROTEST
GLODOWY
DILEN
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Fot. IKS Solino
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z ZUZP pracodawca miat wyptaca¢ przewodniczacym organizacji zwigzkowych z tytutu petnionych przez
nich funkcji miesieczny dodatek w wysokosci 3 tys. zt brutto (oprécz wynagrodzenia zagwarantowanego
przez ustawe o zwigzkach zawodowych). Zarzad zamiast ZUZP opracowat projekt regulaminu wynagro-
dzen, ktéry zostat przedstawiony zwigzkom zawodowym do zaopiniowania. Strona spoteczna odrzucita
ten projekt. Zarzad firmy zaproponowat pracownikom rekompensate za utrate uprawnien przewidzia-
nych w ZUZP. Zwiazki nie podjety jednak rozméw na ten temat.

Dzialania podejmowane przez wojewode kujawsko-pomorskiego

W piatek 24 pazdziernika 2014 r. w zwigzku z protestem gtodowym prowadzonym przez pracownikéw
IKS SOLINO wojewoda kujawsko-pomorska Ewa Mes w trybie pilnym zorganizowata w Kujawsko-Pomor-
skim Urzedzie Wojewddzkim w Bydgoszczy spotkanie na temat sytuacji w kopalni. Uczestniczyli w nim
przedstawiciele wojewddzkich struktur reprezentatywnych organizacji zwigzkéw zawodowych i zwigz-
koéw pracodawcow (cztonkowie Wojewoddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego w Bydgoszczy) oraz repre-
zentanci zarzadu IKS SOLINO. W spotkaniu nie wzieli udziatu przedstawiciele organizacji zwigzkowych
dziatajacych w zaktadzie. Wojewoda Ewa Mes wyrazita ubolewanie, ze nie skorzystali oni z zaproszenia.
Nie byto bowiem mozliwosci skonfrontowania stanowiska zarzadu firmy ze stanowiskiem strony pracow-
niczej. Po raz pierwszy zdarzyto sie, Zze strona zwiqzkowa, ktéra zawiadomita mnie o tym, ze jest problem
w Inowroctawskich Kopalniach Soli SOLINO, nie przystqpita do rozmdéw w neutralnym miejscu, jakim jest Ku-
jawsko-Pomorski Urzqd Wojewddzki w Bydgoszczy — powiedziata Ewa Mes. Zaproponowata prezesowi IKS
SOLINO zorganizowanie spotkania w zaktadzie. Zadeklarowata swéj udziat w dalszych rozmowach.

We wtorek 4 listopada 2014 r. wojewoda wzieta udziat w spotkaniu zorganizowanym przez prezesa
zarzadu IKS SOLINO w siedzibie zaktadu. Uczestniczyli w nim przedstawiciele zarzadu PKN ORLEN, za-
rzadu IKS SOLINO oraz organizacji zwigzkowych dziatajacych w zaktadzie. Ustalili oni, ze dalsza dyskusja
odbywac sie bedzie w dwéch blokach tematycznych:

+ sprawy pracownicze, zwigzane z wypowiedzeniem przez zarzad Zaktadowego Uktadu Zbiorowego
Pracy — z udziatem przedstawicieli PKN ORLEN,

- sprawy gospodarcze, zwigzane z prowadzonym w firmie procesem inwestycyjnym oraz dotyczace
obranej przez zarzad strategii funkcjonowania spotki — z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Go-
spodarki, wojewody kujawsko-pomorskiej oraz przedstawicieli PKN ORLEN.

Ostateczny termin rozpoczecia rozméw uzgodniono na 7 listopada 2014 r. Prowadzony przez pracow-

nikéw protest gtodowy nie zostat przerwany.

Kolejne spotkanie odbyto sie 7 listopada 2014 r. w siedzibie spo6tki. Organizatorem ponownie byt
prezes zarzadu IKS SOLINO. Oprécz wojewody Ewy Mes wzieli w nim udziat przedstawiciele Minister-
stwa Gospodarki, PKN ORLEN, zarzadu IKS SOLINO oraz organizacji zwigzkowych dziatajacych w zakta-
dzie. Reprezentanci strony pracowniczej na wstepie odczytali pierwszy postulat przedstawiony w pi-
$mie z 20 pazdziernika 2014 r., dotyczacy natychmiastowego odwotania cztonkéw zarzadu IKS SOLINO.
Przedstawiciekle PKN ORLEN SA stwierdzili, ze maja petne zaufanie do obecnego zarzadu kopalni. Stro-
na zwigzkowa nie podjeta rozméw i opuscita spotkanie.

W czwartek 13 listopada 2014 r. pracownicy kopalni przeszli ulicami Inowroctawia w protescie prze-
ciwko dziataniom zarzadu kopalni. Podkreslali, ze nie zgadzaja sie z utrata uprawnien zagwarantowanych
w wypowiedzianym przez pracodawce uktadzie zbiorowym. Podtrzymali réwniez postulat dotyczacy od-
wotania zarzadu spotki. Protest gltodowy jest kontynuowany w formie rotacyjnej.

Radostaw Wachacz
sekretarz Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego w Bydgoszczy
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WKDS w Warszawie o wsparciu
dla rodzin wielodzietnych

Podczas posiedzenia plenarnego WKDS w Warszawie 23 wrzesnia 2014 r. Jacek Ko-
zlowski, wojewoda mazowiecki zaapelowat do przedstawicieli pracodawcéw, aby
zachecali przedsiebiorcéw do wiaczenia sie do ogélnopolskiego programu Karta Du-
zej Rodziny. Do wspdtpracy zapraszamy podmioty niezaleznie od sektora czy wielkosci.
Warunkiem udziatu jest zapewnienie znizek lub dodatkowych uprawnien dla rodzin
posiadajgcych Karte Duzej Rodziny - powiedziat Jacek Koztowski, wojewoda mazo-
wiecki.

Karta Duzej Rodziny przystuguje rodzinom z przynajmniej tréjka dzieci, niezaleznie od dochodu. Jest
wydawana bezptatnie kazdemu cztonkowi rodziny. Rodzice moga korzysta¢ z karty dozywotnio, dzieci —
do 18. roku zycia lub do ukoniczenia nauki, maksymalnie do ukoriczenia 25 lat. Osoby niepetnosprawne
otrzymaja karte na czas obowiazywania orzeczenia o niepetnosprawnosci. Karta oferuje system znizek
oraz dodatkowych uprawnien. Jej posiadacze maja mozliwos¢ korzystania z bogatej oferty kulturalnej,
rekreacyjnej czy transportowej na terenie catego kraju.

Znizki mogga oferowac nie tylko instytucje publiczne, ale réwniez przedsiebiorcy prywatni. Przystepujac
do programu, zyskuja prawo do postugiwania sie znakiem ,Tu honorujemy Ogélnopolska Karte Duzej Rodzi-
ny” Karte przyznaje wéjt, burmistrz lub prezydent miasta na wniosek cztonka rodziny wielodzietnej.

Korzysci dla firm i instytugji:

«  Mozliwos¢ postugiwania sie znakiem ,Tu honorujemy Karte Duzej Rodziny”.

«  Wspdttworzenie pierwszego ogdlnopolskiego programu skierowanego do duzych rodzin.

«  Zdobycie nowych klientow.

« Zwiekszenie rozpoznawalnosci oferowanych produktéw i ustug.

«  Promocja firmy.

« Zwiekszenie zaufania klientéw.

Aby zosta¢ partnerem programu, nalezy wypetni¢ wniosek zgtoszeniowy dostepny na stronie www.
rodzina.gov.pl. Minister Pracy i Polityki Spotecznej lub wiasciwy wojewoda podpisuje umowe z part-
nerem. Nastepnie informacja o ofercie i firmie jest publikowana w wykazie partneréw na stronie www.
rodzina.gov.pl.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego w Polsce jest 610 tys. rodzin wielodzietnych. Do
konca listopada 2014 r. na Mazowszu wydano prawie 73,5 tys. Kart Duzej Rodziny. Trafity one do ok. 13 tys.
rodzin. W catej Polsce wydano ok. 470 tys. kart i podpisano 313 umdw z partnerami programu.

Program wszedt w zycie 16 czerwca 2014 r. Jego celem jest obnizenie kosztéw codziennego zycia,
ufatwienie rodzinom dostepu do débr i ustug oraz do instytucji kultury, a takze zwiekszenie mozliwosci
korzystania z aktywnych form spedzania wolnego czasu.

Posiedzenie plenarne WKDS w Warszawie 23 wrzesnia 2014 .
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Wspolpraca na rzecz wzmocnienia

dialogu spotecznego
- Koalicja Organizacji Pracodawcéw Dolnego Slaska

Rozwdj dialogu spotecznego i promocja zatrudnienia na Dolnym Sla-
sku - to gléwne cele porozumienia dolnoslaskich pracodawcéw. Jego
sygnatariuszami sa liderzy najwiekszych organizacji pracodawcoéw
i jednoczesnie czlonkowie Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spoteczne-
go we Wroctawiu. Pracodawcy zaproponowali reprezentatywnym
organizacjom zwigzkowym wspoétprace w celu wznowienia dialogu
autonomicznego na poziomie regionu. Obywatelskim obowigzkiem
pracodawcéw naszego regionu - Dolnego Slaska - jest zdefiniowanie
obszaréw dobra wspdlnego i budowanie kapitatu spotecznego zaufania
- stanowi preambuta porozumienia.

Dokument podpisano podczas spotkania partneréw spotecznych dziatajacych w Wojewddzkiej Ko-
misji Dialogu Spotecznego we Wroctawiu z Tomaszem Smolarzem, wojewoda dolnoslaskim i Cezarym
Przybylskim, marszatkiem wojewoddztwa dolnoslaskiego, ktére odbyto sie 30 czerwca 2014 r. w Sali Ko-
lumnowej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego. Jego sygnatariuszami sa: Zwigzek Pracodawcéw Pol-

Porozumienie podpisano w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim (fot. Biuro Prasowe Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego).
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ska Miedz (Pracodawcy RP), Sudecki Zwigzek Pracodawcéw (Konfederacja Lewiatan), Loza Dolnoslaska
Business Centre Club (BCC), Zwiazek Pracodawcéw Dolnego Slaska (Pracodawcy RP) oraz Dolnoslaska
Izba Rzemieslnicza we Wroctawiu (Zwigzek Rzemiosta Polskiego). Porozumienie przewiduje mozliwos¢
przystepowania do Koalicji innych organizacji z Dolnego Slaska, dziatajacych na podstawie ustawy o or-
ganizacjach pracodawcéw oraz wspotprace z innymi podmiotami, ktérych dziatalnos¢ reguluja inne akty
prawne. Zgodnie z ustaleniami przewodnictwo w Koalicji bedzie rotacyjnie obejmowat kazdy zwigzek
regionalny. Przez pierwszy rok koordynatorem wspétpracy koalicjantéw bedzie pomystodawca projektu
pan Michat Kuszyk, wiceprezes Zwigzku Pracodawcéw Polska Miedz.

Obywatelskim obowigzkiem pracodawcéw jest dbatos¢ o podmiotowe traktowanie partneréw gospodar-
czych, spotecznych i konsumentdw. Wysoka jakos¢ produktdw i ustug, dotrzymywanie uméw i zobowiqzan
oraz szacunek we wszystkich relacjach miedzyludzkich stanowi kanon i zobowiqzanie pracodawcdw w spo-
tecznej gospodarce rynkowej. Wartosciq i instrumentem poszukiwania rozwiqzar ze wszystkimi stronami re-
lacji jest dialog - to wizja dialogu spotecznego zawarta w preambule porozumienia.

Wedtug sygnatariuszy porozumienia celem wspoélnego dziatania jest ochrona praw i reprezentowanie
intereséw pracodawcéw z Dolnego Slaska, w szczegdlnosci:

1. integracja potencjatu organizacyjnego wokot wspdlnego definiowania i realizacji strategicz-

nych celéw ich organizacji;

2. stworzenie ptaszczyzny porozumienia, a przez to wykreowanie mozliwosci najefektywniejsze-

go wywierania wptywu na ksztattowanie sie rzeczywistosci gospodarczej regionu;

3. dazenie do efektywnej wspétpracy wszystkich pracodawcéw z Dolnego Slaska niezaleznie

od pogladoéw, sympatii oraz wyznawanych wartosci;

4. wypracowywanie i prezentowanie wspdlnych opinii oraz zapewnienie udziatu pracodawcéw

w pracach dotyczacych zaréwno obowigzujacych aktéw normatywnych, jak i projektéw legisla-
cyjnych;

5. ksztattowanie w spoteczenstwie pozytywnej opinii o pracodawcach.

Pracodawcy nawigzali réwniez wspotprace ze zwigzkami zawodowymi. Jej celem jest stworzenie kata-
logu kryteriéw, ktére maja utatwic dialog na poziomie zaktadéw pracy w sprawie wzrostu wynagrodzen,
negocjacji ptacowych, systemdéw motywacyjnych, ochrony zdrowia i zycia. Opracowanie takiego zbioru
kryteriow moze by¢ uzytecznym narzedziem usprawniajqcym kapitat relacyjny pracownicy — pracodawcy
w dialogu zaktadowym, stabilny rozwdj potencjatu pracownikéw i wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw
- napisali pracodawcy w pismie do zwigzkowcéw. Obecnie trwaja rozmowy z przedstawicielami repre-
zentatywnych organizacji zwigzkowych dotyczace trybu dalszych prac nad lista miernikéw.

Inicjatywe docenito Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Tego rodzaju porozumienie stanowi dobry
przyktad wspdtpracy dla dobra publicznego, na rzecz harmonijnego rozwoju regionu. Tym samym regionalny
dialog spoteczny zostanie wzbogacony o nowe doswiadczenie, pomysty i wizje, ktére w przysztosci znajdq
nasladowcdw — napisat w liscie do sygnatariuszy Jacek Mecina, wiceminister pracy i polityki spotecznej.

Dotychczas odbyty sie trzy posiedzenia cztonkéw Koalicji: 8 sierpnia, 19 sierpnia oraz 4 wrzesnia 2014r.
Wypracowano priorytety ich dziatania oraz przygotowano wniosek o skierowanie w imieniu Koalicji pi-
sma do marszatka wojewddztwa dolnoslaskiego, dotyczacego informacji na temat stanu prac nad przy-
sztym systemem wsparcia rozwoju kompetencji pracownikéw MSP w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020.
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PROJEKT CWDR

Zespot ds. Formutly Dialogu
Regionalnego oraz Mediacji

W czerwcu 2014 r. w ramach projektu CWDR powotano Zespét ds.
Formuty Dialogu Regionalnego oraz Mediacji. W jego sktad wchodzi
siedmiu cztonkéw - przedstawicieli kazdej ze stron reprezentowanych
w regionalnych instytucjach dialogu spotecznego. W ciggu kilku mie-
siecy Zespo6t wspdlnie z Forum Dialogu Regionalnego wypracowat pro-
pozycje przepiséw do ustawy o dialogu spotecznym w zakresie dialogu
regionalnego, ktére zostaty zaprezentowane podczas ogodlnopolskiej
konferencji ,Skuteczny dialog sitg regionéw. O przysztosci dialogu re-
gionalnego w Polsce” 16 paZdziernika 2014 r.

Celem dziatalnosci Ponadregionalnego Zespotu ds. Formufy Dialogu Regionalnego oraz Mediacji jest
stworzenie forum wymiany doswiadczeri oraz spostrzezen zdobytych w trakcie dziatania cztonkéw Zespotu
w wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego w réznych wojewddztwach. Podczas spotkari poruszono
wiele probleméw wystepujqcych na szczeblu lokalnym, rozwazono nadto mozliwosci wypracowania rozwig-
zan, ktore zwiekszq efektywnos¢ dialogu. Zebrane uwagi i analizy stafy sie asumptem do zaproponowania
nowej formuty dialogu na szczeblu regionalnym. Wypracowane rozwiqzania byty poddawane pod dyskusje
oraz przekazane zostaty do konsultacji na szczeblu lokalnym. Pracom zespotu przyswieca atmosfera dyskur-
su, otwartosci na nowe propozycje oraz dqzenie do maksymalnej efektywnosci zaproponowanych mecha-
nizméw. Istotng wartosciq jest takze sktad Zespotu, w ramach ktérego wspétpracujq ze sobq oraz dyskutujq
przedstawiciele strony rzqdowej, samorzqdowej oraz partneréw spotfecznych — powiedziata dr Katarzyna
Kwiecinska-Schmidt, przewodniczaca Zespotu.

Zespot wspiera prace Forum Dialogu Regionalnego (FDR)'. Przygotowat on uwagi do przedstawio-
nych dotychczas przez partneréw spotecznych postulatow zmian w formule dialogu regionalnego. Na
ich podstawie wspdlnie z FDR opracowano propozycje przepiséw do ustawy o dialogu spotecznym w za-
kresie dialogu regionalnego.

Dotychczas odbyly sie trzy posiedzenia Zespotu. Na pierwszym z nich, zorganizowanym 23-24
czerwca 2014 r. dyskutowano nad propozycjami zmian w funkcjonowaniu wojewoédzkich komisji dia-
logu spotecznego. Cztonkowie Zespotu wystuchali tez informacji dr. Grzegorza Baczewskiego, dyrektora
Departamentu Dialogu Spotecznego i Stosunkéw Pracy w Konfederacji Lewiatan, na temat postulatow
zmian w funkcjonowaniu instytucji dialogu spotecznego szczebla regionalnego, przedstawionych do-
tychczas przez organizacje pracodawcow. Podczas obrad 8-9 wrzesnia 2014 r. kontynuowano debate
o propozycjach zmian ustawy o dialogu spotecznym w zakresie dialogu regionalnego. Omoéwiono m.in.
nastepujace zagadnienia: finansowanie dziatalnosci wojewddzkich rad dialogu spotecznego (WRDS),
nowe kompetencje rady, rotacyjne przewodnictwo oraz tryb powotywania i odwotywania oséb petnia-
cych funkcje sekretarzy wojewodzkich rad dialogu spotecznego. Dyskutowano tez o ustanawianiu przez
WRDS obowiagzku organizacji wystuchan publicznych przez organy wtadzy publicznej w regionie oraz

' Forum Dialogu Regionalnego dziata w ramach projektu CWDR od maja 2014 r. Zadaniem Forum jest wypracowanie
propozycji dziatar zmierzajacych do poprawy warunkdw organizacyjno-technicznych wspotpracy pomiedzy regio-
nalnymi instytucjami dialogu spotecznego w Polsce oraz pomiedzy regionalnymi instytucjami dialogu a instytucja-
mi centralnymi. Ponadto do zadan Forum nalezy koordynacja prac dwdch Ponadregionalnych Zespotéw - Zespotu
ds. Formuty Dialogu Regionalnego oraz Mediacji i Zespotu ds. Publicznego Transportu Zbiorowego.



PROJEKT CWDR

o organizacji prac prezydiow WRDS. W trakcie trzeciego posiedzenia, ktére odbyto sie 8-9 pazdziernika
2014 r., wspdlnie z FDR wypracowano dokument Propozycje przepiséw do ustawy o dialogu spotecznym
w zakresie dialogu regionalnego, przedstawiony podczas ogélnopolskiej konferencji, Skuteczny dialog sitg
regionéw. O przysztosci dialogu regionalnego w Polsce” 16 pazdziernika 2014 r. w Mazowieckim Urzedzie
Wojewodzkim w Warszawie. Uczestnicy konferencji zgtaszali uwagi do zaprezentowanych propozycji.
Beda one przedmiotem dalszych prac Zespotu oraz FDR.

W sktad Zespotu weszty osoby, ktére spetnity wymagania okreslone w regulaminie dostepnym na stro-
nie www.cwdr.pl (zakladka ,Forum Dialogu Regionalnego”).

Wspdlne posiedzenie Forum Dialogu Regionalnego i Zespotu ds. Formuty Dialogu oraz Mediacji.
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PROJEKT CWDR

Skiad Zespotu ds. Formutly Dialogu Regionalnego
oraz Mediacji

Przewodniczaca Zespotu

dr Katarzyna Schmidt-Kwiecifiska

radca prawny, wspdlnik w Kancelarii Radcéw Prawnych
dr P. Bojarski, dr K. Schmidt-Kwieciniska sp. partnerska,
cztonek Zespotu ds. Kobiet WKDS we Wroctawiu z ramienia Konfederagji Lewiatan

Czlonkowie Zespotu

Wiestawa
Kacperek-Biegariska

dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie

Jacek Suski

dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Opolu

Franciszek Potulski

cztonek Rady Wojewddzkiej Ogdlnopol-
skiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodo-
wych Wojewddztwa Pomorskiego

Krzysztof Zukowski

wiceprezes Zarzadu Business Centre
(lub, kanclerz Lozy Biatostockiej

Elzbieta Drogosz

przewodniczaca Rady Wojewddzkiej
0OgdInopolskiego Porozumienia Zwiazkéw
Zawodowych Wojewddztwa Swietokrzy-
skiego

Antoni Odzimek

zastepca prezesa Zarzadu Zwiazku
Rzemiosta Polskiego, wiceprezes Wielko-
polskiej Izby Rzemieslniczej w Poznaniu
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Zespol ds. Publicznego Transportu
Zbiorowego

W1tasciwa organizacja komunikacji publicznej, sprawy taryfowo-bile-
towe, tatwy dostep do rozktadow jazdy - to przykiladowe zagadnie-
nia, ktérymi zajmuje sie Zespot. Celem jego dziatania jest identyfikacja
barier w rozwoju publicznego transportu zbiorowego. W jego skiad
wchodza reprezentanci pracodawcow, pracownikéw i administraciji
rzadowej.

Celem dziatania Zespotu jest stworzenie ptaszczyzny porozumienia stron dialogu spofecznego w sprawach
publicznego transportu zbiorowego. Chcielibysmy, aby nasza praca przyczynita sie do przezwyciezenia pro-
blemdw w tym obszarze przed catkowitym wejsciem w Zycie zapiséw ustawy o publicznym transporcie zbio-
rowym w 2017 roku. Chcemy, aby wypracowane przez nas rozwiqzania i wiedza pomogty samorzqdom w re-
alizacji ustawy, poniewaz to samorzqdy sq organizatorem publicznego transportu zbiorowego — powiedziat
dr Czestaw Piela, przewodniczacy Zespotu.

Podczas pierwszego posiedzenia 28-29 sierpnia 2014 r., ustalono, ze Zespét bedzie zajmowat sie za-
gadnieniami nalezacymi do trzech blokéw tematycznych:

1. zmiany prawne (w szczegdlnosci w zakresie mozliwosci wprowadzenia prawa wytgcznego oraz

prawa do godziwego zysku);

2. zachowanie warunkéw uczciwej konkurencji w publicznym transporcie zbiorowym;

3. dostepnos¢ komunikacyjna.

Podczas posiedzenia dyskutowano m.in. o nastepujacych zagadnieniach:

« prowadzenie komercyjnej dziatalnosci przewozowej na liniach komunikacyjnych uzytecznosci pu-

blicznej,

« nadzér Inspekgji Transportu Drogowego nad przedsiebiorstwami $wiadczacymi ustugi przewozowe,

+ organizacja pofgczen kolejowych na liniach transwojewdédzkich,

+ zadania organizatoréw publicznego transportu zbiorowego na szczeblu lokalnym oraz regionalnym.

Omoéwiono tez konsekwencje braku w Ustawie z 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbio-
rowym zapisu o mozliwosci stosowania przez samorzady prawa wytacznego na wybranych liniach
komunikacyjnych. Takie rozwiazanie przewiduje rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i dro-
gowego transportu pasazerskiego. Skutkiem braku zapisu o prawie wytgcznosci jest m.in. likwidacja
kurséw na niedochodowych liniach komunikacyjnych, naruszanie zasad uczciwej konkurencji przez
firmy transportowe, stwarzanie zagrozenia w ruchu drogowym przez przewoznikéw bez odpowiednie-
go zaplecza technicznego.

Poruszony zostat réwniez problem opracowywania przez jednostki samorzadu terytorialnego planéw
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego. Cztonkowie Zespotu zauwazyli, ze
cho¢ przepisy Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym przewidujg obowigz-
kowe zadania w tym zakresie, dotychczas jedynie 17% powiatéw oraz sze$¢ wojewddztw przygotowato
takie dokumenty.

Na drugim posiedzeniu, ktére odbyto sie 6-7 listopada 2014 r., Zesp6t przyjat Stanowisko w sprawie
koniecznosci powotania przy kazdej wojewddzkiej komisji dialogu spotecznego zespotu ds. publicznego trans-
portu zbiorowego. W zespotach zasiadaliby przedstawiciele strony rzadowej, samorzadowej oraz partne-
row spotecznych. Ich zadaniem powinno by¢ m.in. monitorowanie wdrazania planéw zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego (uchwalanych przez samorzady) oraz zapobieganie konflik-
tom dotyczacym organizacji transportu zbiorowego.
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PROJEKT CWDR

Efekty pracy Zespotu ds. Publicznego Transportu Zbiorowego zostana zaprezentowane podczas ogol-
nopolskiej konferencji zaplanowanej na | kwartat 2015 roku.

W sktad Zespotu weszty osoby, ktére spetnity wymagania okreslone w regulaminie dostepnym na stro-
nie www.cwdr.pl (zakfadka ,Forum Dialogu Regionalnego”).

SKEAD Zespohu ds. Publicznego Transportu Zbiorowego

Przewodniczacy Zespotu

dr Czestaw Piela

Pracodawcy RP — Pracodawcy Transportu Publicznego. W latach
1975-2011 dyrektor oddziatu PKS w Rzeszowie. Wieloletni
wyktadowca Akademii Rolniczej w Krakowie (Filia w Rzeszowie)
oraz Politechniki Rzeszowskiej.

Stanistaw Taube

przewodniczacy Miedzyzaktadowe]
Organizadji Zwiazkowej w Gdyni Zwiazku
Zawodowego Pracownikéw Komunikagji
Miejskiej w RP, Forum Zwiazkéw Zawo-

Stanistaw Lesniewski

przewodniczacy Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego Forum Zwiazkéw

dowych. Zawodowych
Marek Kotodziejczyk
przewodniczacy Zarzadu Wojewddztwa Michat Sadura

Lubelskiego Forum Zwiazkdw Zawodo-
wych

Lubelski Urzad Wojewddzki

dr Adam Wykowski

Pracodawcy RP — cztonek Zarzadu Praco-
dawcéw Transportu Publicznego
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PROJEKT CWDR

Ustugi CWDR. Ekspertyza
dotyczaca wymiany handlowej
z krajami bylego ZSRR

Jak polepszy¢ wspodiprace gospodarcza z krajami postradzieckimi -
analize problemu i propozycje rozwigzan opracowali naukowcy ze
Szkoty Gtéwnej Handlowej oraz Politechniki Biatostockiej. Eksper-
tyza Wymiana gospodarcza Polski Wschodniej z krajami bytego ZSRR
iryzyka z tym zwigzane w kontekscie ostatnich wydarzen politycznych
powstata w ramach projektu Centrum Wspierania Dialogu Regional-
nego jako jedna z ustug $wiadczonych przez biuro CWDR. Dokument
zredagowano pod kierownictwem prof. dr hab. Joanny Cygler ze
Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Publikacja zostata przygo-
towana na wniosek pracodawcéw z Konfederacji Lewiatan, dziataja-
cych w Polsce Wschodniej.

Autorzy ekspertyzy przeanalizowali sytuacje gospo-
darcza, polityczna i spoteczng w regionie i wyodrebnili
czynniki zagrazajace rozwojowi wspétpracy gospodar-
czej Polski Wschodniej z krajami postradzieckimi oraz
czynniki, ktére te wspétprace stymuluja. Uwzgledniajac
dwa kryteria: stopien integracji gospodarki rosyjskiej
z gospodarka panstw europejskich oraz koniunkture
gospodarczg w kluczowych panstwach postradziec-
kich, opracowano cztery modelowe scenariusze rozwo-
ju sytuacji:

1. optymistyczny (scenariusz iluminacji), w ktérym
wzrasta integracja gospodarek oraz koniunktura w klu-
czowych panstwach postradzieckich,

2. umiarkowanie optymistyczny (scenariusz oca-
lenia), w ktérym zwieksza sie kompatybilnos¢ gospo-
darek, ale zmniejsza koniunktura w kluczowych pan-
stwach postradzieckich,

3. pesymistyczny (scenariusz zapasci), w ktérym zaréwno koniunktura, jak i kompatybilnos$¢ gospo-
darek sg na niskim poziomie,

4. umiarkowanie pesymistyczny (scenariusz szansy), w ktérym koniunktura gospodarek rosnie, ale
kompatybilno$¢ gospodarek jest niska.

Najbardziej prawdopodobnym scenariuszem na najblizsze pie¢ lat jest scenariusz szansy, ale krétko-
okresowo moga sie pojawi¢ symptomy pozostatych trzech.

Opracowano rekomendacje przedsiewzie¢ w ramach kazdego ze scenariuszy dla administracji
szczebla centralnego i regionalnego oraz dla biznesu. Celem tych dziatarh ma by¢ zwiekszenie zakresu
i skali wspotpracy gospodarczej Polski Wschodniej z krajami postradzieckimi i jednocze$nie ograniczenie
ryzyka oddziatywania negatywnych bodzcéw. Kluczowym warunkiem sukcesu jest przede wszystkim po-
prawa wspotpracy miedzy szczeblem centralnym, regionalnym i przedsiebiorcami.

Prof. Joanna Cygler oméwita ekspertyze podczas posiedzenia
plenarnego WKDS w Warszawie 23 wrze$nia 2014 .
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Wskazano tez rozwigzania uniwersalne, ktére nalezy wprowadzi¢ niezaleznie od tego, czy i jak zmie-
niaja sie relacje gospodarcze Polski Wschodniej z analizowanymi rynkami.

Proponowane dziatania

- zwiekszenie koordynacji dziatari miedzy resortami (szczegélnie Ministerstwem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwem Gospodarki i Ministerstwem Spraw Za-
granicznych)

Szczebel centralny - intensyfikacja i racjonalizacja dyplomacji ekonomicznej

- dziatania zmniejszajace ryzyko i zwiekszajace bezpieczenstwo transakgji, zawie-
ranych przez polskie przedsiebiorstwa z partnerami wschodnimi (np. branzowe
programy promocji)

« zwiekszenie wspotpracy z przedsiebiorstwami i organami wiadzy centralnej,
wsparcie przedsiebiorstw przez zawieranie umoéw centralnych i regionalnych,
dotyczacych wspolnych inicjatyw gospodarczych

wzmochnienie miedzynarodowej promocji gospodarczej regionu

intensyfikacja wspotpracy transgranicznej (w tym nowe przejscia dla matego ru-
chu granicznego)

integracja dziatarn w ramach wspotpracy miedzy wojewddztwami Polski Wschod-
niej

Szczebel regionalny

zwigkszenie wspétpracy z partnerami lokalnymi oraz trzecimi, ktére chca wejs¢
na rynki panstw postradzieckich

dywersyfikacja geograficzna dziatalnosci (ze wsparciem administracji szczebla
centralnego i regionalnego)

zwigkszenie aktywnosci przedsiebiorcéw w zrzeszeniach gospodarczych i bran-
zowych

Przedsiebiorstwa

Tekst ekspertyzy udostepniamy na stronie www.cwdr.pl.

Autorzy ekspertyzy:

dr hab. Joanna Cygler (kierownik zespotu, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie), dr hab. inz. Joanna
Ejdys (Politechnika Biatostocka), dr Katarzyna Czerewacz-Filipowicz (Politechnika Biatostocka), mgr Bar-
tosz Majewski (Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie).

Planowane jest wydanie kolejnych ekspertyz w ramach ustug biura CWDR:

- Rola regionalnych organizacji pracodawcéw oraz innych cztonkéw Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spo-
tecznego w procesie wspierania procesu internacjonalizacji przedsiebiorstw, ze szczegéInym uwzglednieniem
sektora MSP,

- Dialog na regionalnym rynku pracy. Przeglqd i analiza mozliwych rozwigzan w kontekscie znowelizowa-
nej ustawy o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

- Wplyw przepiséw Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym na spraw-
nos¢ wdrozenia zréwnowazonego transportu zbiorowego w regionie w ramach projektu ,,Centrum Wspiera-
nia Dialogu Regionalnego”.
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WKDS

Aktywnos¢ wojewodzkich komisji
dialogu spolecznego®

lipiec - grudzien

Prezydium WKDS
WOJEWODZTWO LICZBA POSIEDZEN

dolnoslaskie 0
kujawsko-pomorskie
lubelskie
lubuskie
tédzkie
matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie
slaskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodniopomorskie

Posiedzenia plenarne WKDS
WOJEWODZTWO LICZBA POSIEDZEN

dolnoslaskie 1
kujawsko-pomorskie
lubelskie
lubuskie
todzkie
matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie
slaskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodniopomorskie

o O o ol o (= of = o N O Ol o o O

- O N = O © O = 0N = O o = o

* Dane ze strony www.dialog.gov.pl
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WKDS

Aktywnos¢ wojewodzkich komisji
dialogu spotecznego

lipiec - grudzien

Posiedzenia Zespotow
WOJEWODZTWO LICZBA POSIEDZEN

dolnoslaskie 0
kujawsko-pomorskie
lubelskie
lubuskie
toédzkie
matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie
slaskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodniopomorskie

Spotkania z udziatlem cztonkéw WKDS
WOJEWODZTWO LICZBA SPOTKAN

dolnoslaskie 3
kujawsko-pomorskie
lubelskie
lubuskie
todzkie
matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie
slaskie
Swietokrzyskie

O O WO o oo o o= o o o oo

©O = O O = O o o oN

—
wvi

warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodniopomorskie
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Centrum Wspierania Dialogu
Regionalnego oglasza otwarty
nabor na szkolenia

Zapraszamy do udziatu w nastepujacych szkoleniach:

1. Procedury rozwigzywania konfliktéw w regionie (29-30 stycznia 2015 lub 12-13 lutego).

2. Warsztat mediatora (29-30 stycznia 2015 lub 12-13 lutego 2015).

3. Strategie w procesie dialogu spotecznego (29-30 stycznia 2015).

4. Wiedza o dialogu spotecznym w regionie (29-30 stycznia 2015).

5. Europejski dialog spoteczny i instytucje UE a dialog regionalny (12-13 lutego 2015).

6. Ekonomia z elementami polityki spotecznej a zadania dla dialogu regionalnego (19-20 marca 2015).
7. Kobieta w dialogu spotecznym (19-20 marca 2015).

8. Przygotowywanie profesjonalnych prezentacji i wystapien publicznych (19-20 marca 2015).

9. Metody pracy grupowej (19-20 marca 2015).

Szkolenia bedga realizowane w trybie blended-learning, tzn. przed uczestnictwem w 2-dniowych
warsztatach konieczna jest realizacja kursu przygotowawczego on-line, ktéry zostanie udostepniony po
przestaniu formularza zgtoszeniowego (dostepnego na stronie www.cwdr.pl).

Czes¢ stacjonarna szkolen bedzie realizowana w miejscowosci Paprotnia (wojewddztwo mazowiec-
kie), w hotelu Kuznia Napoleonska. Udziat w szkoleniach moga wzig¢ przedstawiciele wszystkich stron
dialogu spotecznego, prowadzonego na poziomie regionalnym — organizacji pracodawcéw i zrzeszo-
nych w nich firm, zwiazkéw zawodowych, instytucji rzadowych i samorzadowych z terenu catego kraju.

G._WDR

Centrum Wspierania Dialogu Regionalnego
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& WDR

Centrum Wspierania Dialogu Regionalnego
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NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI Z PW]M WOJEWODA MAZOWIECKI FUNDUSZ SPOLECZNY * ok

Projekt wspdffinansowany ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



