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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢
§ 2, § 3 oraz § 4 uchwaly Nr V/49/15 Rady Powiatu Siemiatyckiego z dnia
24 kwietnia 2015 r. w sprawie w sprawie zasad udzielania i rozmiaru znizek, obowigzujacego
wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych nauczycielom,
ktorym powierzono stanowiska kierownicze w szkotach i placéwkach oraz okreslenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli nie wymienionych
wart. 42 ust. 7 pkt 3 Karta Nauczyciela oraz liczby etatow bibliotekarzy w szkolach

prowadzonych przez Powiat Siemiatycki.

UZASADNIENIE

24 kwietnia 2015 r. Rada Powiatu Siemiatyckiego podjeta uchwate Nr V/49/15, ktora
30 kwietnia 2015 r. wptyne¢ta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz wskazana wyzej uchwata zostata podjeta
z naruszeniem prawa, w zwigzku z czym 21 maja 2015 r. wszczgte zostalo postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci jej czesci.

W $wietle art. 42 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2014r., poz. 191 1 1198 oraz z 2015 r., poz. 357), dyrektorowi 1 wicedyrektorowi
szkoly oraz nauczycielowi petligcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze
nauczycielowi, ktoéry obowiazki kierownicze pelni w zastepstwie nauczyciela, ktéremu
powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
zaje¢ w zalezno$ci od wielkos$ci 1 typu szkoty oraz warunkoéw pracy lub zwalnia si¢ ich
od obowiazku realizacji zaj¢¢, o ktorych mowa w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela.

Zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkole okresla

zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktorych mowa w art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela, oraz
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przyznaje zwolnienia od obowiazku realizacji zajeé¢, o ktorych mowa w art. 42 ust. 3 Karty
Nauczyciela.

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz organ prowadzacy upowazniony zostal do okreslania
wylgcznie zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiar godzin
zaj¢¢ dyrektorowi 1 wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi pelnigcemu inne stanowisko
kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowigzki kierownicze pelni
w zastepstwie nauczyciela. Z dyspozycji niniejszego przepisu nie wynika jednak
upowaznienie dla organu prowadzacego do okreslania zasad zwalniania ww. o0sOb
od obowiazku realizacji tzw. pensum.

Tymczasem w § 2 ust. 1 uchwatly Rada Powiatu Siemiatyckiego okreslita zasady
zwalniania dyrektora szkoly od obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢¢. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela stanowi,
iz w przypadku szkot 1 placéwek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
zadania 1 kompetencje organu prowadzacego okreslone m.in. w art. 42 ust. 7 KN wykonuje
odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa. W zwiagzku z powyzszym,
w przypadku zaistnienia potrzeby zwolnienia dyrektora szkoly od obowiazku realizacji zajec,
o ktérych mowa w art. 42 ust. 3 KN, dokonuje si¢ tego w drodze odrgbnego uregulowania.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy witadzy publicznej, do ktorych zalicza si¢
organy samorzadu terytorialnego, dziataja na podstawie i w granicach prawa, stad tez
niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Rade regulacji bez wyraznego upowaznienia
ustawowego lub z jego przekroczeniem.

W § 3 przedmiotowej uchwaly wskazano, ze ,tygodniowy obowigzkowy wymiar
godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych prowadzonych bezposrednio
z dzie¢mi, miodzieza 1 stuchaczami szkot 1 placowek oraz na rzecz dzieci 1 ich rodzin przez
nauczycieli nie wymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, zatrudnionych
w pelnym wymiarze godzin ustala si¢ wedtug nastgpujacych norm:

1. nauczyciele szkot i placoéwek prowadzacy zajgcia rewalidacyjno-wychowawcze z dzie¢mi
1 mtodziezg uposledzonymi umystowo w stopniu gtebokim — 18 godzin

2. pedagodzy, psycholodzy, logopedzi a takze inni specjalisci prowadzacy zajecia
specjalistyczne zatrudnieni w szkotach i placowkach — 20 godzin.”

W S$wietle art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela, organ prowadzacy szkote
okresla m.in.:

1) tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli szkol niewymienionych

w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela (zapis powyzszy nalezy interpretowa¢ w taki sposob, ze
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chodzi o szkoly niewymienione w ust. 3 art. 42 Karty Nauczyciela, a nie o rodzaje stanowisk
niewymienione w ust. 3 omawianego przepisu);

2) tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ pedagogédw, psychologow, logopedow,
doradcéw zawodowych prowadzacych zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia
izawodu w celu wspomagania uczniow w podejmowaniu decyzji edukacyjnych
1 zawodowych.

W ramach prowadzonego postgpowania nadzorczego, z informacji uzyskanych przez
organ nadzoru od Podlaskiego Kuratora Oswiaty w Biatymstoku wynika, ze w ramach szkot,
dla ktéorych Powiat Siemiatycki jest organem prowadzacym, nie wystepuja szkoty
niewymienione w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela. W zwigzku z powyzszym brak jest
podstaw do ustalania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli takich
szkot. Przepis art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela zawiera odrgbne upowaznienie
dla organu prowadzacego do okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
pedagoga, psychologa, logopedy oraz doradcy zawodowego.

Rada Powiatu Siemiatyckiego w § 3 uchwaly ustalita tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin zaj¢¢ nauczycieli szkét 1 placowek prowadzacy zajecia rewalidacyjno-
wychowawcze z dzie¢mi 1 mtodzieza uposledzonymi umystowo w stopniu glebokim, a takze
innym (poza pedagogiem psychologiem i logopeda), specjalistom prowadzacym zajgcia
specjalistyczne. Wskazani wyzej nauczyciele nie zostali przez ustawodawce wymienieni
w tresci art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela.

W zwiazku z powyzszym przepis § 3 uchwaly w czeSci okre$lajacej tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin ww. nauczycieli wykracza poza delegacje¢ zawarta w tym
przepisie. Podobne stanowisko zajal Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie
w wyroku z dnia 11 grudnia 2012 r. (sygn. akt III SA/Kr 1108/12) oraz Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 15 marca 2013 r. (sygn. akt IV SA/Wr
714/12).

Rada Powiatu Siemiatyckiego w § 3 ust. 2 uchwaly wskazata, iz przez zajecia
dydaktyczne, wychowawcze prowadzone bezposrednio z dzie¢mi, miodzieza oraz na rzecz
dzieci i ich rodzin przez nauczycieli wymienionych w pkt 1 nalezy rozumie¢ zaj¢cia grupowe
1 indywidualne, wynikajace z realizacji zadan diagnostycznych, terapeutycznych, doradczych,
profilaktycznych i korekcyjnych. W ust. 4 natomiast okreslono, iz odbyte godziny zajg¢é
wymienionych w pkt 3 oraz godziny wynikajagce z planu nauczania, lecz nie zrealizowane
z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy przekraczajgce potowe tygodniowego wymiaru,

sg godzinami ponadwymiarowymi.



Regulacje ujete w § 3 ust. 2 1 4 uchwaly wykraczaja poza upowaznienie ustawowe
okreslone w art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, iz tres¢ § 4 przedmiotowej uchwaly nie znajduje
umocowania prawnego. W S$wietle obowigzujacych przepisow prawa organ prowadzacy
szkote lub placowke nie posiada upowaznienia do okre$lania w formie uchwaty limitéw
ucznidw, na ktorych przystuguje etat nauczyciela bibliotekarza. Kwestie powyzsza
regulowalo zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 czerwca 1997 r. w sprawie
limitow ucznidéw, na ktérych przystuguje etat nauczyciela bibliotekarza (M.P. z 1997 r. Nr 36,
poz. 347 1 348), ktore zostalo uchylone z dniem 1 stycznia 1999 r.

Zdaniem Wojewody Podlaskiego, w przypadku aktéw prawa miejscowego
przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Rada gminy
obowigzana jest przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustaw¢ upowaznienia w zakresie
tworzenia przepisOw wykonawczych 1 w tych dziataniach nie moze tego upowaznienia ani
zawe¢zaC ani przekracza¢. Wydajac akty bedace zrédlem powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danego powiatu musi respektowaé zakres delegacji
zawarte] w aktach prawnych wyzszego rzedu. Samodzielno$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego nie wyklucza bowiem jej podporzadkowaniu prawu.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Powiatowi prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody
Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.

Otrzymuje:
Rada Powiatu Siemiatyckiego

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Urszula Dunaj
Kierownik Zespotu Radcéw Prawnych



