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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2013 r. poz. 594 ze zm.).
stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr VII/40/15 Rady Gminy Czeremcha z dnia 5 czerwca 2015 r. w sprawie udzielenia
bonifikaty od ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego stanowigcego wtasnos¢ Gminy

Czeremcha.

UZASADNIENIE

W dniu 5 czerwca 2015 r. Rada Gminy Czeremcha podjeta uchwate Nr VII/40/15
w sprawie udzielenia bonifikaty od ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego stanowigcego
wiasnos¢ Gminy Czeremcha, ktora w dniu 11 czerwca 2015 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata zostala podjeta z istotnym

naruszeniem prawa, w zwiazku z czym 16 czerwca 2015 r. wszczgte zostato postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznos$ci.

Kwestionowana uchwata podjeta zostala na podstawie art. 68 ust. 1 pkt 1
i pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2015 r.
poz. 782). W § 1 niniejszej uchwaly Rada Gminy wyrazita zgode na udzielenie bonifikaty
przy sprzedazy lokalu mieszkalnego polozonego w Czeremsze. Jednocze$nie, organ
stanowigcy Gminy nadal przedmiotowej materii walor aktu prawa miejscowego poprzez
wskazanie w § 3 tejze uchwaty, iz wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od daty
jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego.

Po dokonaniu analizy prawnej aktu organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata istotnie

narusza prawo, tj. art. 68 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Sprzeczno$¢



ta wynika wprost z brzmienia owego przepisu prawa, z ktdrego nie mozna jednocze$nie
wyprowadzi¢ wniosku, ze daje on podstawe do uchwalenia prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 68 ust 1 pkt 7 i1 ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
wlasciwy organ moze udzieli¢ bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3,
na podstawie uchwaty rady, jezeli nieruchomos$¢ jest sprzedawana jako lokal mieszkalny.
W uchwale rady okresla si¢ w szczegdlnosci warunki udzielenia bonifikat i wysoko$¢ stawek
procentowych. W dniu 7 stycznia 2010 r. weszta w zycie nowelizacja wyze] powotane]
ustawy (Dz. U. z 2009 r., Nr 206 poz.1590), zgodnie z ktérg stosowna uchwatla rady winna
okresla¢ warunki udzielania bonifikat oraz wysokos¢ stawki procentowe;.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru nieprawidlowe jest zatem
zamieszczenie w tekScie kwestionowanej uchwaty sformulowania o wyrazeniu zgody
na udzielenie przedmiotowej bonifikaty. Sformutowanie to nawigzuje bowiem wprost
do poprzedniego brzmienia art. 68 ust. 1 ww. ustawy. Dodatkowo, bezspornym jest,
iz ustawodawca wyposazyl organ stanowigcy gminy w kompetencj¢ do okreslania w badane;j
uchwale na jakich warunkach bonifikaty takie moga by¢ udzielane, czego Rada Gminy
Czeremcha nie uczynila, ograniczajac si¢ jedynie do wskazania wysokosci stawki
procentowej.

Wyjasniajac nalezy zauwazy¢, iz modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy
uchwaly moze bowiem prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy
interpretacji. W takim kontek$cie, powyzsze zjawisko modyfikacji w aktach prawnych
przepisow zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych nalezy uzna¢ za prawnie
niedopuszczalne.

W toku badania legalnosci niniejszej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz jest to akt
dotyczacy jednostkowej sytuacji tj. wudzielenia bonifikaty wskazanemu lokalowi
mieszkalnemu, nie nabiera cech generalno$ci i abstrakcyjno$ci przypisanych aktom prawa
miejscowego podlegajacym publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

W aspekcie merytorycznym, istotne jest rowniez podkreslenie, iz zakres
przedmiotowy badanej uchwaly nie dotyczy wszystkich lokali mieszkalnych istniejacych
w Gminie Czeremcha, a odnosi si¢ jedynie do konkretnej nieruchomosci lokalowe;,
okreslonej w uchwale poprzez podanie jej numeru, poloZenia i wpisu w ksiedze wieczystej.

Tym samym, zakwalifikowanie przedmiotowej uchwaty do kategorii aktow prawa
miejscowego nie znajduje uzasadnienia prawnego 1 nie moze by¢ uznane za wlasciwe z uwagi

na ich szczegdlny charakter w systemie obowigzujacego prawa.



Powyzsze naruszenie prawa ma charakter istotny, dlatego tez skutkuje stwierdzeniem
niewaznosci uchwaty Nr VII/40/15 Rady Gminy Czeremcha z dnia 5 czerwca 2015 r.
w sprawie udzielenia bonifikaty od ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego stanowigcego
wiasno$¢ Gminy Czeremcha.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody
Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do postanowien art. 92 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty lub
zarzadzenia organu gminy, wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Otrzymuje:
Rada Gminy Czeremcha
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