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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2013 r., poz. 594 ze zm. )

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 5.40.2015 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie
ustalenia cennika ustug komunalnych §wiadczonych przez Gminny O$rodek Kultury, Sportu

1 Rekreacji w Dubiczach Cerkiewnych.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Dubicze Cerkiewne 22 czerwca 2015 r. podjeta uchwate Nr 5.40.2015
w sprawie ustalenia cennika uslug komunalnych $wiadczonych przez Gminny Os$rodek
Kultury, Sportu i Rekreacji w Dubiczach Cerkiewnych, ktéra 2 lipca 2015 r. wplyne¢ta
do organu nadzoru i z urzgdu poddana zostata ocenie legalnosci.
Przeprowadzona analiza wykazata, iz przedmiotowa uchwata zostala podjcta
z naruszeniem art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm. ) i art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tj.
Dz. U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172 ze zm.), w zwigzku z czym 3 lipca 2015 r. wszczgte
zostato postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.
Dziatajac m. in. na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236 ze zm. ), Rada Gminy ustalita



cennik ustug $wiadczonych przez Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji, ustalajac

jednoczesnie, ze uchwata w ww. sprawie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zgodnie z zapisem powyzszego artykutu, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig
inaczej, organy jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen i optat albo
o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej
oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata stanowi niewatpliwie akt prawa
miejscowego. Zamieszczone w uchwale przepisy charakteryzuja si¢ bowiem generalnoscia
1 abstrakcyjnos$cia.

Zatem dokonane ustalenia organu nadzoru, poparte aktualng linig orzecznicza
nakazujg oceni¢ powyzszy zapis jako niezgodny z przepisem prawa.

W tym miejscu, na uwage zastuguje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 26 listopada 2013 r., sygn. akt. I OSK 1901/13, gdzie Sad uznat, iz ,,art. 4 ust.1 pkt 2
ustawy o gospodarce komunalnej zawiera norme¢ prawng upowazniajacg organ stanowiacy
samorzadu terytorialnego do podjecia aktu prawa miejscowego. Zawiera wszystkie elementy
delegacji ustawowej do wydania aktu prawa miejscowego. Wynika to z konstrukcji normy
prawnej, ktora na réwni z umocowaniem zawartym w przepisach szczegdlnych stawia
umocowanie zawarte w tej normie. Umocowanie do wydania w okreslonym w art. 4 ust. 1 pkt
2 przedmiocie jest ograniczone regulacja w przepisach szczeg6élnych. Roéwniez charakter
prawny aktu prawa miejscowego wynika z mocy wiazacej regulacji uchwaty. Uchwalg ta
zwigzany jest kazdy ustugobiorca, ktory obowigzany jest w wysokosci okreslonej w uchwale
ponosi¢ optaty za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.”

Wskaza¢ nalezy, iz warunkiem - zgodnie z art. 88 ust.1 Konstytucji RP - wej$cia w zycie
ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego, jest ich ogloszenie. Konstytucja RP
wyklucza mozliwos¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez
ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Z kolei przepis
art. 41 ust. 1 tej samej ustawy stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy
w formie uchwaty. Stosownie za$§ do postanowien art. 42 ww. ustawy zasady 1 tryb
oglaszania aktow prawa miejscowego okre$la powotana wyzej ustawa o oglaszaniu aktow

normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.



Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe.
Przepis art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i1 niektérych innych aktow
prawnych stanowi, iz akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia
ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Zastosowanie si¢ przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do
powyzszych przepisdw prawa zapewni wilasciwe wejscie w zycie uchwaly i nadanie mocy
obowigzujacej jej ustaleniom.

Specyfika 1 fundamentem wlasciwego funkcjonowania organdéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego jest konieczno$¢ stosowania zasad okreslonych
w szczegoOlnych przepisach prawa, za§ w przedmiotowym stanie faktycznym, powstalym
w wyniku blednego zapisu dot. wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly nie weszla ona
W Zycie, zatem jej postanowienia nie obowigzuja.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowane
zapisy uchwaly naruszaja obowigzujacy porzadek prawny, a podniesione wyzej argumenty
czynig zasadnym niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze, stwierdzajace niewazno$¢ powotanej
na wstepie uchwaly w catosci.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie
zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Dubicze Cerkiewne
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