Biatystok, 17 lipca 2015 1.
WOJEWODA PODLASKI

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-11.4131.88.2015.BG

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. 22013 r., poz. 594 z p6Zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

wiersza ,,PESEL” w tabeli Nr I (Dane osobowe) oraz kolumny o nazwie ,,PESEL” w tabeli
VII (Lista mieszkancow Hajnowki, popierajacych projekt /zadanie/ zgtaszany do Budzetu
Obywatelskiego 2016) Formularza zgloszenia projektu (zadania) do budzetu obywatelskiego
2016, stanowigcych Zatacznik Nr 2 do uchwaly NR VII/51/15 Rady Miasta Hajnéwka z dnia
24 czerwca 2015r. w sprawie przeprowadzenia na terenie miasta Hajndwka konsultacji

spotecznych w sprawie Budzetu Obywatelskiego na rok 2016.

UZASADNIENIE

W dniu 24 czerwca 2015 r. Rada Miasta Hajnéwka podjeta uchwate NR VII/51/15
w sprawie przeprowadzenia na terenie miasta Hajnéwka konsultacji spotecznych w sprawie
Budzetu Obywatelskiego na rok 2016, ktéra 30 czerwca 2015 r. wplyneta do organu nadzoru.

Analiza przedmiotowej uchwaly wykazata, iz w cze¢$ci zostala ona podj¢ta z istotnym
naruszeniem prawa, w zwigzku z czym 2 lipca 2015 r. wszczete zostalo postepowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznoSci.

Podstawe¢ do przyjetej regulacji stanowi art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.), ktory przyznaje organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencje do okreslenia zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji, ktore to pojecia odnosza si¢ wylacznie do okreslenia procedury
konsultacyjnej. Ponadto krag oséb uprawnionych do udzialu w konsultacjach okreslaja

przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, ktére w art. 5a ust. 1 stanowia, iz w wypadkach



przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢
przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy.

Mieszkancem gminy jest osoba fizyczna zamieszkujgca w miejscowosci potozonej na
jej obszarze z zamiarem statego pobytu. Zgodnie bowiem z art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z pdézn. zm.) miejscem zamieszkania
osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu.
Nalezy zatem przyja¢, iz elementami umozliwiajacymi okre$lenie kto jest mieszkancem
gminy, a kto nim nie jest s3: imi¢ i nazwisko mogace jednoznacznie zidentyfikowac¢ dang
osobe, atakze adres danej osoby, pod ktorym ona przebywa z zamiarem stalego pobytu.
Statusu danej osoby jako mieszkanca gminy nie potwierdza natomiast numer z systemu
ewidencji ludnosci.

Wprowadzenie zatem w Zatgczniku Nr 2 do uchwaty, warunku podania numeru PESEL
w Formularzu zgtoszenia projektu (zadania) do budzetu obywatelskiego 2016, wykracza poza

granice przyznanych Radzie Miasta przez ustawodawce artykulem 5a ust. 2 ustawy

o samorzadzie gminnym kompetencji i nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa. Numer
PESEL bowiem w zaden sposob nie jest niezbedny do zdefiniowania poje¢cia mieszkanca.
Stanowisko to znajduje potwierdzenie w  wyroku Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 10 maja 2013 r. Sygn. akt III SA/Wr 140/13:

»(-..) odwolywanie si¢ do numeru PESEL jest chybione, skoro nie stuzy on rozstrzygnieciu,
czy oznaczona osoba jest "mieszkancem gminy", nalezgcym do kregu podmiotow, z ktorymi
mogq by¢ prowadzone konsultacje. Jest jednak w prawie dalej idgca przeszkoda do
dowolnego postugiwania si¢ numerem PESEL w sferze konsultacji z mieszkancami gminy. Nie
mozna bowiem zapominac, ze informacje objete numerem PESEL nalezg do kategorii danych
osobowych, co oznacza, ze podlegajg one ochronie przewidzianej w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych. (...) Tymczasem, jak wspomniano
wczesniej, do podjecia uchwaly dotyczqcej zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji
z mieszkancami gminy oraz do legitymowania, czy osoba (...) jest mieszkancem gminy, nie jest
niezbedne podanie numeru PESEL oraz przetwarzanie danych objetych tym kodem, ktory nie
stuzy okresleniu miejsca zamieszkania.”

Organ nadzoru wskazuje ponadto, iz okreslenie w § 6 uchwaty terminu poczatkowego
na zgltaszanie projektow od dnia 20 lipca 2015 r., w sytuacji gdy uchwala zostata przedtozona
organowi nadzoru w dniu 30 czerwca 2015 r. nie uwzglednia ustawowego 30 - dniowego
terminu przystugujacego organowi nadzoru na dokonanie kontroli legalnosci uchwaty, co

wynika z art. 91 ust. 1 cytowane] wyzej ustawy o samorzadzie gminnym. Kwestionowana
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uchwata godzi zatem w sfer¢ kompetencyjng organu nadzoru uniemozliwiajac realizacje jego
uprawnienia i moze wywotywaé negatywne nastgpstwa prawne.

Jednoczesnie informuje, 1z postgpowanie nadzorcze w czg$ci poza zapisami
wymienionymi w sentencji uchwaty, zostato umorzone.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie niewazno$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie shluzy Gminie prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:

Rada Miasta Hajnéwka

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



