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NK-11.4131.98.2015.AK

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z2013 r. poz. 594 ze zm.)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Rady Gminy Dobrzyniewo Duze Nr X/49/15 z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie
potaczenia Gminnej Biblioteki Publicznej w Dobrzyniewie Duzym i1 Gminnego Centrum

Kultury w Dobrzyniewie Duzym.

UZASADNIENIE

29 czerwca 2015 r. Rada Gminy Dobrzyniewo Duze podje¢ta uchwate Nr X/49/15
w sprawie polaczenia Gminnej Biblioteki Publicznej w Dobrzyniewie Duzym i Gminnego
Centrum Kultury w Dobrzyniewie Duzym, ktora 6 lipca 2015 r. wptyneta do organu nadzoru
1 z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Analiza uchwaly wykazata, iz podjeta ona zostala z istotnym naruszeniem prawa tj.
art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernikal991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (tj.: Dz. z U. 2012, poz. 406 ze zm.) w zw. z art. 13 ust. 2 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tj.: Dz.U.2012, poz. 642 ze zm.). Dlatego tez
22 lipca 2015 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze celem stwierdzenia
jej niewaznosci.

Moca przedmiotowej uchwaly, Rada Gminy Dobrzyniewo Duze postanowila
o polaczeniu Gminnej Biblioteki Publicznej w Dobrzyniewie Duzym 1 Gminnego Centrum
Kultury w Dobrzyniewie Duzym. Jako dat¢ planowanego potaczenia, Rada Gminy wskazata

dzien 1 sierpnia 2015 r.



Jednostki samorzadu terytorialnego, maja obowiagzek tworzy¢ instytucje kultury, aby
przy ich pomocy organizowaé i prowadzi¢ dzialalno§¢ kulturalng na swoim terenie. Jest
tojedno z zadan wlasnych gminy, przewidziane nie tylko przez ustawe o samorzadzie
gminnym, ale réwniez przez art. 9 ustawy o organizowaniu iprowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej. Podmiotom tworzacym instytucje kultury ustawa nadaje rang¢ organizatora
kultury, ktéry moze decydowaé o utworzeniu, potaczeniu, podziale czy likwidacji
samorzadowych instytucji kultury.

Procedura potaczenia samorzadowych instytucji kultury uregulowana jest w ustawie
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. W przedmiotowej natomiast sprawie,
zastosowanie znajda - obok ww. ustawy - rowniez odpowiednie zapisy ustawy o bibliotekach.

Jednym z podstawowych etapéw procedury taczenia samorzadowych instytucji
kultury jest podanie do publicznej wiadomo$ci zamiaru takiego potaczenia wraz
z uzasadnieniem na trzy miesigce przed planowang data polaczenia, zgodnie z art. 18 ust.
3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalne;.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz ustawa o bibliotekach w art. 13 ust. 2 stawia wymog
takiego powiadomienia na sze$¢ miesiecy przed planowanym potaczeniem. Nalezy zatem
uznaé, iz jesli jedna z taczonych instytucji kultury jest biblioteka, o zamiarze potaczenia
organizator musi powiadomi¢ publicznie na sze$¢ miesigcy przed planowang datg potaczenia.

Pismem z 9 lipca 2015 r., znak: NK-11.4130.36.28.2015.AK zwro6cono si¢ do Wojta
Gminy Dobrzyniewo Duze z pytaniem, czy dopetniono ww. obowigzku informacyjnego.

W odpowiedzi na powyzsze, Wojt Gminy Dobrzyniewo Duze pismem z 14 lipca
2015r., znak: Or. 0711.6.2015, poinformowat, iz 31 stycznia 2013 r. Rada Gminy
Dobrzyniewo Duze podj¢ta uchwate Nr XXVIII/156/13 w sprawie zamiaru potaczenia
Gminnej Biblioteki Publicznej w Dobrzyniewie Duzym i1 Gminnego Centrum Kultury
w Dobrzyniewie Duzym. Zgodnie z przedlozonymi wyjasnieniami, tre§¢ uchwaly wraz z jej
uzasadnieniem zostala wywieszona na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy Dobrzyniewo Duze
wdniu 21 lutego 2013 r. oraz zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej UG
Dobrzyniewo Duze.

Dokonujgc zatem oceny procedury podjecia uchwaty Nr X/49/15 w sprawie
pofaczenia Gminnej Biblioteki Publicznej w Dobrzyniewie Duzym i Gminnego Centrum
Kultury w Dobrzyniewie Duzym, organ nadzoru analizie podda¢ musial réwniez uchwale
Nr XXVIII/156/13 z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie zamiaru polaczenia Gminnej
Biblioteki Publicznej w Dobrzyniewie Duzym i Gminnego Centrum Kultury w Dobrzyniewie

Duzym.



Ww. uchwala wyraza zamiar polaczenia ww. samorzadowych instytucji kultury
zdniem 1 wrzeSnia 2013 r. (§ 1 uchwaty). W ocenie organu nadzoru data wskazana
w uchwale intencyjnej wskazuje, iz zapoczatkowata ona proces, ktory zakonczy¢ sie miat
potaczeniem instytucji kultury z dniem 1 wrzes$nia 2013 r.

Nie sposob jest zatem uznac, iz uchwata ta stanowi integralng czes$¢ procesu formalnie
zakonczonego podjeciem uchwaty Nr X/49/15 w sprawie polaczenia Gminnej Biblioteki
Publicznej w Dobrzyniewie Duzym 1 Gminnego Centrum Kultury w Dobrzyniewie Duzym,
ktore to polaczenie zgodnie z trescig uchwaly nastepuje 1 sierpnia 2015 r.

Wskaza¢ nalezy, iz charakter uchwaly intencyjnej oraz uchwaly o potaczeniu
instytucji kultury jest r6zny, cho¢ pozostaja one ze sobg w $cistym zwigzku proceduralnym.
Procedura potaczenia instytucji kultury toczy si¢ na podstawie uchwaly o zamiarze do
momentu podjecia uchwaly o potaczeniu, badz uplywu terminu wskazanego w uchwale
intencyjnej — w przypadku zaniechania prowadzenia dalszej procedury. Kazda bowiem z tych
uchwal funkcjonuje w r6znym czasie i wywolywac¢ ma odmienne skutki prawne.

W przedmiotowej sprawie, w ocenie tut. organu nadzoru brak sfinalizowania
potaczenia instytucji z dniem wskazanym w uchwale intencyjnej powoduje koniecznos¢
podjecia nowej uchwaty o zamiarze polaczenia samorzadowych instytucji kultury, celem
podania do publicznej wiadomos$ci zamiaru takiego potaczenia. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz
uchwata intencyjna pelni réwniez doniosta funkcj¢ informacyjna - ma jednoznacznie
uzewnetrznia¢ zamiar dokonania potgczenia. Nie moze zatem mie¢ miejsce sytuacja
informowania o zamiarze polaczenia instytucji kultury zdniem 1 wrze$nia 2013 r.,
a faktycznego Iaczenia ich z datg 1 sierpnia 2015 r.

Polaczenie samorzadowych instytucji kultury z dniem 1 sierpnia 2015 r. byloby
prawnie dopuszczalne jedynie w przypadku podjecia uprzednio ,,nowej” uchwaty intencyjnej,
wyrazajacej zamiar ich potaczenia wlasnie z dniem 1 sierpnia 2015 r. Z kolei podjecie
uchwaly intencyjnej o takiej tresci niesie ze sobg konieczno$¢ dochowania wszystkich
procedur zwigzanych z polgczeniem samorzadowych instytucji kultury.

Tym samym, uchwata Rady Gminy Dobrzyniewo Duze Nr X/49/15 w sprawie
potaczenia Gminnej Biblioteki Publicznej w Dobrzyniewie Duzym i Gminnego Centrum
Kultury w Dobrzyniewie Duzym, podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa polegajacym
na niedopetnieniu procedury wynikajacej z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernikal991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej w zw. z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o bibliotekach.

W $wietle powyzszego stwierdza si¢ jak w sentencji.



Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje Gminie prawo wniesienia  skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody
Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Zgodnie z a art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.

Otrzymuje:
Rada Gminy Dobrzyniewo Duze
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