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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1383 j.t), § 11 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad
dzialalnoscig strazy gminnych (miejskich) (Dz. U. z 2009 r., Nr 220, poz. 1733 ze zm.) oraz
zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode Podlaskiego .,Programem kontroli Strazy Miejskiej
w Supraslu”, 26 czerwca 2015 r. upowaznienie funkcjonariusze Komendy Wojewodzkiej Policji
w Biatlymstoku:

— nadkom. Aneta Bogut — Wydzial Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji
w Bialymstoku — upowaznienie Nr 1/2015, znak ZK-1.431.4.2015 z 16 czerwca 2015 r.
wydane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Zastgpce Dyrektora Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego;

— asp. Cezary Baszko - Wydzial Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji
w Bialymstoku — upowaznienie Nr 2/2015, znak ZK-1.431.4.2015 z 16 czerwca 2015 r.
wydane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Zastepce Dyrektora Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

przeprowadzili kontrolg w Strazy Miejskiej w Suprasiu.

Przedmiot kontroli i okres objety kontrola:

- wykonywanie przez straznikow miejskich uprawnien okreslonych w art. 12 ustawy
o strazach gminnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1383 j.t.);

— uzycie przez straznikdw miejskich $rodkow przymusu bezposredniego okreslonych
w art. 14 ustawy o strazach gminnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1383 j.t.);

— prowadzenie ewidencji wynikow dzialalnosci strazy okreslonych w art. 9a ust. 1 ustawy
o strazach gminnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1383 j.t.).
Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2015 r. do 25 czerwca 2015 r.



Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w strukturze organizacyjnej Strazy
Miejskiej w Supraslu brak jest etatu komendanta strazy, co moze mie¢ wplyw na jakosé¢
sprawowanego nad straznikami nadzoru a takze stanowi wyjatek od ustawowych zapiséw art. 7
ustawy o strazach gminnych. Ponadto, jak wynika, z Uchwaty Rady Miejskiej nr VIII/75/11
z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie umiejscowienia Strazy Miejskiej w Supraslu
w strukturze Urzedu Miejskiego w Supraslu, nie wynika teren dzialania strazy.

Straznicy miejscy nie uczestnicza w spotkaniach okresowych i zespotach zadaniowych
organizowanych przez KMP w Biatymstoku, co jest naruszeniem przepisow § 2 ust. |
rozporzadzenia MSWiA z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie form wspdtpracy strazy gminnej
(miejskiej) z Policja oraz sposobu informowania wojewody o tej wspotpracy. W posiadanych
przez straznikéw upowaznieniach do naktadania mandatéw karnych nie ustanowiono delegacji
prawnej do wydania upowaznienia, tj. § 3 ust. 2 rozporzadzenia MSWiA z dnia 17 listopada
2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sa uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego. Upowaznienia zawieraja jedynie ogdlnie wymienione
akty wykonawcze oraz enumeratywny wykaz wykroczen, co narusza dyspozycje zawarte w § 4
ust. 1 wyzej wymienionego rozporzadzenia MSWIiA z dnia 17 listopada 2003 r.
W upowaznieniu powinien znajdowaé si¢ zapis ,,Straznik jest uprawniony do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia okreslone w § 2 ust. 1 rozporzadzenia
MSWiA z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych
sa uprawnieni do nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego.

Straznicy Strazy Miejskiej stosuja, wobec sprawcow wykroczen, w zdecydowanej
wiekszosci przypadkow — $rodki oddzialywania wychowawczego (art. 41 k.w.) — 83% ogoétu
zastosowanych przez straznikow Srodkdw represji. Przedmiotowa dysproporcja moze swiadezy¢
o niewlasciwej polityce karnej oraz o nieadekwatnosci stosowanych $rodkéw represji do wagi
popetionych wykroczen. Straznicy odbyli jedynie szkolenie podstawowe dla straznikow
gminnych/miejskich.

Majac na uwadze powyzsze uwagi wnoszg o dostosowanie struktury organizacyjnej
strazy do obowiazujacego regulaminu Strazy Miejskiej w Supraslu na podstawie, ktérego
to Komendant kieruje straza. Pozwolifoby to na realizacjg wszystkich ustawowych zadan strazy
i poprawiloby skuteczno$¢ dziatania. Ponadto zasadnym jest wprowadzenie zmian,
za posrednictwem Rady miejskiej w Supras$lu, do Uchwaly Rady Miejskiej nr VIII/75/11 z dnia
16 czerwea 2011 r. w sprawie umiejscowienia Strazy Miejskiej w Supraslu w strukturze Urzedu
Miejskiego w Supraslu w zakresie okreslenia terenu administracyjnego dziatalnosci Strazy
Miejskiej w Supraslu. W wydanych upowaznieniach, dla straznikéw miejskich, wskazanie
delegacji prawnej, tj.: § 3 ust. 2 rozporzadzenia MSWiA z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie
wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sa uprawnieni do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego oraz usuni¢cie z upowaznien wymienionych aktéw wykonawczych.
Jednoczesnie prosze dokona¢ w upowaznieniach wpisu okreslonego w § 2 ust. 1 rozporzgdzenia
MSWiA z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych
sa uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego.

Spowodowanie  zwigkszenia  efektywnosci  Strazy Miejskiej w  dziataniach
prewencyjnych, udziale w spotkaniach okresowych z przedstawicielami Policji oraz stosowaniu
polityki karnej adekwatnej do wagi popetnionego czynu. Uwazam za konieczne udzial
straznikow w przedsiewzieciu szkoleniowym organizowanym przez KMP w Biatymstoku
z zakresu zmian w procedurze wykroczeniowej, ktora weszta w zycie 1 lipca 2015 r.
oraz odbycie szkolenia z zakresu przepiséw ruchu drogowego w celu uzyskania upowaznienia
do kontroli w ruchu drogowym. Szkolenia podniosa kwalifikacje zawodowe 1 wplynie
to na poprawg i jako$¢ realizowanych zadan.



Informujgc o powyzszym prosze o podjecie dziatan majacych na celu usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci.
Jednoczesnie prosz¢ poinformowa¢ mmie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag oraz wykonania
zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub wskazanie terminu, w ktorym dzialania zostana

wykonane.
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