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Białystok, 30 września 2015 r.
WOJEWODA PODLASKI

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

NK-II.4131.114.2015.AK

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

         Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z późn. zm.)

stwierdzam nieważność

uchwały Rady Gminy Jaświły Nr VI/45/15 z dnia 27 sierpnia 2015 r. o uchwaleniu programu 

współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa  w art. 3 ust. 

3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego  i  wolontariacie na 

lata 2015 - 2019.

U Z A S A D N I E N I E

27 sierpnia 2015 r. Rada Gminy Jaświły podjęła uchwałę Nr VI/45/15  o uchwaleniu 

programu współpracy z organizacjami pozarządowymi  oraz podmiotami, o których mowa 

w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.  o działalności pożytku publicznego 

i wolontariacie na lata 2015-2019, która w dniu 1 września 2015 r. wpłynęła do organu 

nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż przedmiotowa uchwała w sposób istotny narusza 

art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 

 i wolontariacie (Dz. .U. z 2014 r., poz. 1146 ze zm.), w związku z czym 9 września 2015 r. 

wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności. 

Podstawę prawną dla przyjęcia w gminie programu współpracy z organizacjami 

pozarządowymi jest art. 5a ustawy o działalności pożytku publicznego  i wolontariacie. 

W świetle wskazanego wyżej przepisu organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarządowymi oraz innymi określonymi 

w ustawie podmiotami, roczny program współpracy z organizacjami pozarządowymi do dnia 

30 listopada roku poprzedzającego okres obowiązywania programu. Ust. 2 ww. artykułu 



2

zezwala natomiast organom stanowiącym na uchwalanie również programów wieloletnich  - 

w trybie przewidzianym dla programów rocznych.

Zgodnie z ust. 4 wyżej wskazanego artykułu program zawiera w szczególności:

1) cel główny i cele szczegółowe programu;

2) zasady współpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy współpracy;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposób realizacji programu;

8) wysokość środków przeznaczanych na realizację programu;

9) sposób oceny realizacji programu;

10) informację o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powoływania i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert 

w otwartych konkursach ofert.

W toku przeprowadzonego postępowania nadzorczego organ nadzoru stwierdził, 

iż uchwała Rady Gminy Jaświły Nr VI/45/15 z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie uchwalenia 

programu współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami,  o których mowa 

w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 

i wolontariacie nie wyczerpuje zakresu spraw wymienionych w ust. 4 art. 5a ustawy. 

Przyjęty przez Radę program współpracy nie obejmuje: informacji o sposobie tworzenia 

programu oraz przebiegu konsultacji oraz trybu powoływania i zasad działania komisji 

konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Brak ustaleń 

merytorycznych dotyczących trybu powoływania komisji konkursowych w istocie 

uniemożliwia realizację programu. 

Ponadto, w programie nie ustalono wysokości środków przeznaczonych na realizację 

programu oraz zasad oceny realizacji programu. 

Wskazać należy, iż Rada Gminy przy podejmowaniu uchwały dotyczącej programu 

współpracy z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami prowadzącymi działalność 

pożytku publicznego powinna przestrzegać zakresu upoważnienia udzielonego jej przez 

ustawę, niepełna jego realizacja ma bowiem istotny wpływ na ocenę zgodności z prawem 
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podjętego aktu i w konsekwencji skutkuje nieważnością całej uchwały (tak: rozstrzygnięcie 

nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z 17 lutego 2011 r. LEX-I.4131.4.2011.MZ) 

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ 

nadzoru nieważności uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa 

 w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia 

nadzorczego.

 Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 

 do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody 

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Jaświły 

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor 

Wydziału Nadzoru i Kontroli


