Biatystok, 06 pazdziernika 2015 r.
WOJEWODA PODLASKI

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-I11.4131.118.2015.AKR

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 77 ust. 3 zalacznika do uchwaty nr 41/VII/2015 Rady Gminy Kulesze Koscielne z dnia

31 sierpnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Kulesze Koscielne.
UZASADNIENIE

W dniu 31 sierpnia 2015 r. Rada Gminy Kulesze Koscielne podjeta uchwale
Nr 41/VII/2015 w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Kulesze Koscielne, ktora w dniu
9 wrze$nia 2015 r. wptynela do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem
prawa, to jest art. 61 ust. 1 1 2 Konstytucji RP, art. 11 b ust. 1 1 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 1 pkt
1 lit. b ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r.,
po0z.782 ze zm).

Majac powyzsze na uwadze organ nadzoru 21 wrzesnia 2015 r. wszczat postgpowanie
nadzorcze. Zgodnie bowiem z trescig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Wskaza¢ nalezy, iz w § 77 ust. 3 Statutu Rada ustalila, iz ,,Protokoty z sesji podlegaja
udostegpnieniu po ich przyjeciu przez Radg, a zarzadzenia Wojta po ich podpisaniu”.

Dostep do uzyskania informacji o dziatalno$ci organdw wiladzy publicznej oraz os6b
petnigcych funkcje publiczne jest uregulowany m.in. w art. 61 Konstytucji RP, ktory stanowi
w ust. 1, ze obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organow wiadzy
publicznej oraz oséb pelnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie

informacji o dzialalnosci organdw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych



0sOb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wiladzy
publicznej 1 gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na
posiedzenia kolegialnych organdw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wybordw, z mozliwoscig rejestracji dzwigku lub obrazu — art. 61 ust. 2 Konstytucji RP.

Jak stanowi art. 11 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
dziatalno$¢ organdéw gminy jest jawna. Ograniczenia jawno$ci moga wynika¢ wytacznie
z ustaw. Jawno$¢ dziatania organéw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do
uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostgpu
do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow
posiedzen organéw gminy i komisji rady gminy — ust. 2 powyzszej ustawy.

Jak wynika z art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o dostgpie do informacji publiczne;,
udostepnieniu  podlega informacja publiczna, w szczegdlnosci o projektowaniu aktow
normatywnych.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, iz udost¢pnieniu
w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej podlegaja wiadomosci o projektowanych
aktach normatywnych czy aktach nieogloszonych (postanowienie NSA z dnia 24 stycznia
2006 r., sygn. akt I OSK 928/05; wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 listopada 2004 r., sygn.
akt I SAB/Wa 166/04; wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2002 r., sygn. akt IT SA 3301/02).

Pojecie "informacji publicznej" ustawodawca okreslit w art. 1 ust. 1 1 art. 6 ustawy
o dostepie do informacji publicznej. W mysl tych przepiséw, informacja publiczng jest kazda
informacja o sprawach publicznych, a w szczeg6lnosci o sprawach wymienionych w art.
6 ustawy. Uwzgledniajac wszystkie aspekty wynikajace z tych przepisow, mozna zatem
przyjac, ze informacja publiczng bedzie kazda informacja dotyczaca sfery faktow i danych
publicznych, a wigc kazda wiadomos$¢ wytworzona lub odnoszona do wiadz publicznych,
a takze wytworzona lub odnoszona do innych podmiotéw realizujacych funkcje publiczne
w zakresie wykonywania przez nie zadan publicznych 1 gospodarowania mieniem
komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa (Wyrok WSA w Gdansku z dnia 5 lutego 2014 r.,
sygn. akt I1 SA/Gd 786/13).

Ujmujac powyzsze ustalenia w kontek$cie danego przypadku nalezy stwierdzic,
ze ww. § 77 ust. 3 statutu nie odpowiada wskazanym wyzej przepisom. W ocenie organu
nadzoru zasada jawno$ci dzialania organéw gminy nakazuje, aby publicznemu udost¢pnieniu
poddane byly wszelkie dokumenty obrazujace czynnosci faktyczne i prawne podejmowane
przez te organy, chyba, Ze ustawa ogranicza t¢ jawnosc¢.

Potwierdzenie powyzszego odzwierciedla m.in. wyrok Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 23 marca 2011 r. (sygn. akt III SA/Wr 18/11), gdzie



stwierdzono, ze protokot z sesji, juz w momencie jego sporzadzenia i podpisania, staje si¢
dokumentem, ktory winien by¢ udostepniany zgodnie z powotanymi wcze$niej przepisami
Konstytucji oraz ustawy o samorzadzie gminnym. Brak bowiem jakichkolwiek regulacji
ustawowych wytaczajacych obowiazek jego udostepnienia. Zasadnos$ci takiego twierdzenia
nie moze skutecznie podwazac okolicznos$¢, ze dokument w takim ksztalcie jest poddawany
dalszej procedurze, w postaci przyjecia przez Radg.

Rada Gminy Kulesze Koscielne, ustalajac w statucie zasady udostepnienia
dokumentéw nie byla upowazniona do wylaczenia zasady jawno$ci dziatlania gminy
1 ograniczania dostgpu do wytworzonych dokumentéw, za§ wprowadzajac w statucie zapis
uzalezniajacy udostepnienie protokotéw sesji rady od ich przyjecia, a zarzadzen od ich
podpisania, naruszyta w istotny sposob przywotane wyzej przepisy.

Oceniajac wigc legalno$¢ przedmiotowego aktu stwierdzi¢ nalezy, ze § 77 ust. 3
zalacznika do uchwaty nr 41/VII/2015 Rady Gminy Kulesze Koscielne z dnia 31 sierpnia
2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Kulesze Koscielne ogranicza mozliwo$¢
uczestniczenia obywateli w podejmowaniu decyzji w sprawach publicznych 1 sprawowaniu
kontroli nad tym procesem.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli

Otrzymuje:
Rada Gminy Kulesze Koscielne



