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WOJEWODA PODLASKI
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22013 r., poz. 594 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 7 ust. 2 oraz § 18 zalacznika do uchwaty nr 43/VII/2015 Rady Gminy Kulesze Koscielne
zdnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Kuleszach Koscielnych.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Kulesze Koscielne 31 sierpnia 2015 r. podjeta uchwale
Nr 43/VII/2015 w sprawie uchwalenia Statutu O$rodka Pomocy Spotecznej w Kuleszach
Koscielnych, ktora 8 wrzesnia 2015 r., wptyneta do organu nadzoru.

Zgodnie z brzmieniem art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala
lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewazno$ci orzeka
wlasciwy organ nadzoru, w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia. Odno$nie zakresu rozstrzygniecia nadzorczego, organ nadzoru orzeka
o niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz wskazane w sentencji niniejszego
rozstrzygnigcia zapisy zostaly podjete z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 22 pkt 8 oraz
art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 163 ze zm.), w zwiagzku z czym 21 wrzesnia 2015 r. wszczete zostalo postepowanie
nadzorcze w celu stwierdzenia ich niewaznosci.

Wskazaé nalezy, iz ustawg z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej oraz ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze $rodkow

publicznych (Dz. U. Nr 81, poz. 440), na samorzad gminy zostal nalozony obowigzek



sporzadzania oceny zasobow pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej sytuacji
spotecznej 1 demograficznej. Wprowadzony zapis =zastapil dotychczasowy przepis,

stanowiagcy, 1z obowigzkiem samorzadu gminy jest sporzadzanie bilansu potrzeb gminy

w zakresie pomocy spoteczne;.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Kulesze Koscielne nie dostosowata zapisu
§ 7 ust. 2 zatagcznika do uchwaty nr 43/VII/2015 Rady Gminy Kulesze Koscielne w sprawie
uchwalenia Statutu Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kuleszach Koscielnych do stanu
prawnego obowigzujacego w dacie podjgcia przedmiotowej uchwaty, tym samym w sposob
istotny naruszajac art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej. Wskaza¢ bowiem nalezy,
iz dla oceny zgodno$ci z prawem aktu organu samorzadu terytorialnego miarodajny jest stan
prawny z daty jego podjecia, bo jedynie wowczas mozna moéwi¢ o0 jego sprzecznosci
z prawem (Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 pazdziernika 2010 r., sygn. akt II SA/GI
669/10).

Ponadto w zakwestionowanym przez organ nadzoru § 18 =zalacznika do
przedmiotowej uchwaty, Rada Gminy Kulesze Koscielne wskazata, iz nadzor nad
wykonaniem zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w gminie sprawuje
Wojewoda Podlaski. Jednak art. 22 pkt 8 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, ze do
zadan Wojewody nalezy nadzor nad realizacja zadan samorzadu gminnego, powiatowego
iwojewodztwa, w tym nad jako$cig dzialalnosci jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej oraz nad jakos$cig ustug, dla ktérych minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego okreslil standardy, a takze nad zgodnos$cia zatrudnienia pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej z wymaganymi kwalifikacjami.

Zawezenie zatem mocg ww. uchwaly zakresu przedmiotowego nadzoru wojewody
stanowi w ocenie tut. organu istotne naruszenie art. 22 pkt 8 ustawy o pomocy spotecznej,
gdyz jak juz wyzej wskazano, nadzor sprawowany przez Wojewode dotyczy wszystkich
zadan realizowanych przez o§rodek pomocy spolecznej, nie tylko zadan zleconych.

Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygnigcie nadzorcze jest uzasadnione
we wskazanym w sentencji zakresie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.



Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli

Otrzymuje:

Rada Gminy Kulesze Ko$cielne



