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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22015 1., poz.1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty NR IX/78/15 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 18 wrze$nia 2015 r. w sprawie
wyrazenia zgody na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy

uzyczenia.

UZASADNIENIE

W dniu 18 wrzesnia 2015 r. Rada Miejska w Monkach podjeta uchwate Nr IX/78/15
w sprawie wyrazenia zgody na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia
umowy uzyczenia, ktora 25 wrzesnia 2015 r. wptyneta do organu nadzoru.

W toku przeprowadzonej analizy organ nadzoru stwierdzil, iz przedmiotowa uchwata
podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym 1 pazdziernika 2015 r.
wszczete zostato postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosSci.

Rada Miejska w Monkach moca postanowien badanej uchwaty wyrazita zgod¢ na
odstagpienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia umowy uzyczenia, dziatajac na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym i art. 37 ust. 4 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 782 z p6zn.
zm.).

Analizujac uchwalg nalezy zwroci¢ uwage, iz zgodnie ze wskazanym wyzej art. 18

ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej wiasciwosci rady gminy

nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres

zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania 1 obciazania nieruchomosci oraz

ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas

nieoznaczony, o ile ustawy szczegbOlne nie stanowia inaczej; uchwala rady eminy jest




wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawarte] na czas oznaczony do 3 lat strony

zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$é; do czasu

okre$lenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy.

Z art. 30 ust. 2 pkt 3 cytowanej ustawy, wynika natomiast generalna zasada,
1z gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do wojta, za§ ograniczenia dla wskazanej
wyzej kompetencji wojta w zakresie gospodarowania mieniem gminy sa wlasnie zawarte
w postanowieniach cytowanego wyzej art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.a ustawy o samorzadzie
gminnym.

Z powyzszego wynika jednoznacznie, iz katalog spraw, w ktorych organ stanowiacy
wladny jest do podejmowania uchwal w sprawach majatkowych gminy ma charakter
zamknig¢ty 1 nie mieSci si¢ w nim uzyczenie, jako czynno$¢ przekraczajgca zakres
zwyklego zarzadu.

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, wyraznie rozgraniczaja zakres kompetencji
przyznanych poszczegdlnym organom gminy tj. radzie oraz wodjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi), organy te s3 zobowigzane przestrzegaé w poszczeg6Olnych sprawach swoich
kompetencji 1 wydanie aktu wykraczajagcego poza uprawnienie ustawowe nalezy traktowac
jako sprzeczne z prawem. Rada Gminy, podejmujac powyzsza uchwale wkroczyla w sfere
uprawnien wdjta jako organu uprawnionego do zawarcia umowy uzyczenia w ramach
»gospodarowania mieniem komunalnym”.

Druga kwestig oceniong przez organ nadzoru jako niewlasciwg jest przywotanie art.
37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami jako podstawy do zezwolenia Radzie na
wyrazenie zgody na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy
uzyczenia.

Powyzszy przepis stanowi, iz zawarciec umow_uzytkowania, najmu lub dzierzawy

na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu,
wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na odstgpienie od
obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych uméw. Dotyczy on zatem odmiennych niz
uzyczenie form wladania nieruchomos$cia, za§ przedmiotowa uchwata dotyczy umowy
uzyczenia.

Zatem, zaden z przepiséw wymienionych w podstawie prawnej uchwaty, nie daje
Radzie mozliwosci podjecia jej zgodnego z prawem.

Orzekajac w analogicznej sprawie, Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
26 kwietnia 2012 r. (I OSK 62/12) stwierdzit rowniez, iz ,,podstawy prawnej dla podjecia

przez rad¢ gminy uchwaly o zgodzie na uzyczenie nieruchomosci gminnej nie stanowi takze
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fakt, ze o podjecie tej uchwaly wystapil organ wykonawczy gminy. O kompetencjach
organow jednostek samorzadu gminnego decyduja (...) przepisy Konstytucji RP oraz ustawy
o samorzadzie gminnym. Gospodarowanie mieniem komunalnym, z wyjatkiem spraw
o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy do zadan wojta
(art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym). Niezaleznie zatem od woli osoby
petnigcej funkcje wojta, rada gminy moze stanowi¢ uchwaly dotyczace gospodarowania
mieniem komunalnym wylgcznie w zakresie wprost 1 bezposrednio przekazanym radzie
gminy przez ustawy”.

W konkluzji stwierdzi¢ nalezy, iz zarowno przepisy prawa jak i zasady legislacji
wymagaja od organu stanowigcego prawo lokalne (a takim jest Rada Miejska w Monkach),
staranno$ci w dziataniach prawodawczych m. in poprzez dzialanie w granicach
przewidzianych prawem.

Podjete uchwaty wykraczajace poza zakres upowaznienia ustawowego
pozostaja w istotnej sprzecznosci z prawem.

Positkujac  si¢ powyzszymi zasadami, przy uznaniu ich za fundamentalne
w dziataniach nadzorczych, organ nadzoru stwierdzil niewazno$¢ uchwaty NR 1X/78/15 Rady
Miejskiej] w Monkach z dnia 18 wrzes$nia 2015 r. w sprawie wyrazenia zgody na odstgpienie
od obowigzku przetargowego trybu zawarcia mowy uzyczenia.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego,
w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Jednocze$nie informujg¢, ze stosownie do postanowien art. 92 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty lub
zarzadzenia organu gminy, wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Otrzymuje:
Rada Miejska w Monkach
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Aneta Kuberska

Dyrektor
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