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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22015 r., poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6 ust. 41§ 19 ust. 6 w czesci: ,,oraz umiesci¢ w widocznym miejscu, wykonang z trwatego
materialu, tabliczke ostrzegawcza znapisem ,,UWAGA PIES” lub o podobnej tresci.”
uchwaty Nr 53/VIII/15 Rady Gminy Grajewo z dnia 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie

regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Grajewo.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Grajewo 8 wrze$nia 2015 r. podjeta uchwate Nr 53/VIII/15, ktora
16 wrzesnia 2015 r. wplyneta do organu nadzoru i z urzedu zostala poddana kontroli
legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz wskazana wyzej uchwala zostala podjeta
Z naruszeniem prawa, w zwigzku z czym 8 pazdziernika 2015 r. wszczgte zostalo

postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci czgsci jej postanowien.

Rada Gminy Grajewo zapisem § 6 ust. 4 regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
w gminie okreslita obowigzki wobec wlascicieli nieruchomosci, na ktorych organizowana jest
impreza masowa do wyposazenia miejsca, na ktorym ona sie odbywa, w pojemniki na odpady
komunalne oraz szalety przenosne zobowiazujac ich do zawierania umow z podmiotami

uprawnionymi na dostarczania pojemnikow i szaletow oraz ich oproznianie i uprzgtniecie.



Tak sformulowane regulacje, naktadajace obowiazki na wilascicieli nieruchomosci
w powyzszym zakresie wykraczaja poza upowaznienie zawarte w art. 4 ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach ( Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.)
O sposobie pozbywania si¢ odpadéw powstatych w czasie imprez decyduja organizator
imprezy 1 wilasciciel nieruchomosci. Regulowanie wigc tych kwestii w przedmiotowym
regulaminie = wkracza w  zakres stosunkow  cywilnoprawnych  migdzy  nimi
( wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 12 maja 2011 r. sygn.
akt IT SA/Ol 156/11). Ponadto nalezy doda¢, iz przedmiotowy zakres reguluje odrebna
ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2013 r., poz.

611 ze zm.).

W postanowieniach § 19 ust. 6 uchwaty Rada Gminy zawarta zapis, ktory ustanawia
wobec wilascicieli nieruchomosci posiadajacych zwierze domowe w postaci psa, ktory
porusza si¢ po ogrodzonej nieruchomo$ci swobodnie, obowigzek umieszczenia W
widocznym miejscu, wykonanej z trwalego materiatu, tabliczki ostrzegawczej z napisem
,UWAGA PIES” lub o podobnej tresci.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, Ze ograniczenia ustalone przez rad¢ gminy w zakresie
obowigzkow o0so6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi nie moga obejmowaé ruchomosci, stanowigcych
wlasno$¢ oséb utrzymujacych takie zwierzeta. Wynika to bezposrednio z art. 3 ust. 2 pkt 13
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory stanowi o okresleniu przez gmine
wymagan wobec o0sOb utrzymujacych zwierzgta domowe w zakresie bezpieczenstwa
iczystosci w miejscach publicznych. Zatem, obowigzek odpowiedniego oznakowania
nieruchomosci, na terenie ktorej poruszaja si¢ psy, nalezy uzna¢ za wykraczajacy poza
ustawowe upowaznienie ( vide: wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2010 r., sygn. akt II OSK
1568/10).

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, iz w kazdym z zakwestionowanych
powyzej przepisow regulaminu Rada Gminy Grajewo wykroczyta poza delegacje ustawowg
zawartg w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach poprzez
dokonanie interpretacji rozszerzajacej jego zapisow. Zwazy¢ nalezy, ze Rada zwigzana jest
bezwzglednym zakazem dokonywania interpretacji rozszerzajacej przepisOw prawa. Zakaz
ten stanowi jedng z kardynalnych zasad prawa administracyjnego. ,,Rada gminy nie moze

zamiesci¢ w regulaminie utrzymania czystosci iporzadku w gminie, pod rygorem
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dopuszczenia si¢ istotnego naruszenia prawa, regulacji wykraczajacych poza katalog
zagadnien okre$lonych w art. 4 ust. 2 pkt 1-8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, czy nie znajdujacych uzasadnienia w przedmiotowej delegacji ustawowej” (Wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 29 marca 2012 r. IV SA/Po
82/12).

Istotno$¢ wskazanych wyze] naruszen prawa stanowi, iz stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaty Nr 53/VIII/15 Rady Gminy Grajewo z dnia 8 wrze$nia 2015 r. we wskazanym wyzej

zakresie staje si¢ zasadne.

Na niniejsze  rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody
Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.

Otrzymuje:

Rada Gminy Grajewo

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



