Zalacznik nr 18

DZIALANIA W ZAKRESIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Jakiekolwiek dzialania w zakresie inwestycji hydrotechnicznych i planowania przestrzennego
przyjete w Programie nie sa w stanie catkowicie wyeliminowaé ryzyka powodzi, a zatem
rownolegle do podejmowania przedsigwzie¢ ujetych w Programie nalezy opracowaé
1 wdrozy¢ dzialania poprawiajace jakos$¢ przygotowania i zdolno$¢ reagowania podmiotow
odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe. Nakreslone cele mozna realizowaé poprzez
wzmocnienie zdolno$ci do wezesnego rozpoznawania zagrozen, poprawe szybkosci i1 jakosci
analizowania informacji oraz podnoszenie kompetencji kadr uczestniczacych w fazie
przygotowania i reagowania.

1. Monitoring zagrozen meteorologicznych i hydrologicznych.

Wilasciwa mobilizacja 1 alokacja zasobdéw kluczowych w procesie opanowywania kazdej
sytuacji kryzysowej zalezy w znacznym stopniu od szybkosci i jakosci informacji
0 powstawaniu i1 rozwoju zagrozenia. W przypadku powodzi kluczowa rolg odgrywa system
ostony hydro-meteorologicznej i jego wspotdziatanie z systemem zarzadzania kryzysowego.

Doswiadczenia z zagrozeniami hydrologicznymi, ktore w XXI w. dotknely region wodny
Srodkowej Wisty, a zwlaszcza powddz w 2010 r., wykazaly powazne braki i problemy
funkcjonalne w zakresie detekcji ekstremalnych zjawisk oraz skutecznego wykorzystania
informacji przez podmioty odpowiedzialne za powiadamianie ludno$ci i opanowywanie
sytuacji kryzysowych.

Proponowane w Programie zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego istotnie poprawia
zdolno$¢ wcezesnej identyfikacji 1 oceny potencjalnych zagrozen, co pozwoli na szybsze
i trafniejsze ostrzeganie ludno$ci oraz mobilizowanie sit i $rodkéw niezbgdnych do
ograniczenia strat 1 przejmowania kontroli nad najpowazniejszymi zagrozeniami
hydrologicznymi. Aby osiagna¢ zaktadane cele nalezy co najmniej wykona¢ nastgpujace
zadania:
e rozwina¢ narzedzia stuzace do wykrywania ekstremalnych zjawisk pogodowych
a zwlaszcza intensywnych opadow i burz,
e zwigkszy¢ liczbe sieci wodowskazoéw na gtéwnych rzekach,
e poprawi¢ jako$¢ 1 dostgpnos¢ danych uzyskiwanych dzigki istniejacym
wodowskazom,
e stworzy¢ efektywne kosztowo narzedzia do biezacego monitorowania sytuacji
z powietrza nad rzekami 1 obszarami dotknig¢tymi powodzia.

Rozwinig¢cie narzedzi stuzacych do wykrywania ekstremalnych zjawisk pogodowych

Glownym zadaniem w tym zakresie jest uzupelnienie istniejacej sieci radarow
meteorologicznych Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW).

Radary powstaly w 2001 roku. Informacje uzyskiwane dzigki tym urzadzeniom pozwalaja na
biezaca lokalizacje, oceng intensywnos$ci 1 kierunku przemieszczania opadéw. Wprawdzie
istniejaca sie¢ pokrywa obszar regionu wodnego Wisty Srodkowej, lecz wojewéddztwo
podlaskie, centralna i wschodnia cz¢§¢ wojewddztwa mazowieckiego oraz wschodnia czg$¢
wojewodztwa warminsko-mazurskiego sa ostaniane jedynie przez jeden radar, zlokalizowany
w Legionowie.

Sie¢ radaréw meteorologicznych POLRAD powstata dzieki pozyczce Banku Swiatowego
zaciagnig¢te] na usunigcie skutkow powodzi z 1997 r. Ograniczenia w funduszach
przyznanych na rozbudowe sieci radarow pozwolity na: lokalizacje pi¢¢ nowych, wymiang
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jednego starego oraz na unowoczesnienie dwoch juz istniejacych radar6w meteorologicznych.
Tereny goérskie 1 podgorskie, ze wzgledu na wystepujace tam niebezpieczenstwo tzw.
powodzi btyskawicznych, zostaty uznane za priorytetowe, gdyz w takich wtasnie warunkach
dane radarowe sa najbardziej niezastapione. Wtasnie tam sie¢ radarow zostala najbardziej
zageszezona. Specyfika klimatu Polski sprawiajaca, ze przewazajaca czg$¢ opadow
przemieszcza si¢ nad terytorium naszego kraju z zachodu, wymusita budowe¢ kolejnych stacji
radarowych na terenach zachodnich. Brak dalszych funduszy nie pozwolil na stworzenie
ostony meteorologicznej w postaci pomiardw radarowych na terenie Polski pdinocno-
wschodniej. Dodatkowym powodem byty nadzieje zwiazane z zapowiadana budowa stacji
radaru meteorologicznego w obwodzie kaliningradzkim oraz wynikajaca z tego mozliwoscia
zapewnienia pokrycia tych terendw poprzez wymiang danych radarowych z Rosja. Niestety
wbrew wczesniejszym zapowiedziom inwestycja ta nigdy nie zostala zrealizowana.
Zasadnicze problemy wynikajace z tej sytuacji to:

* niska jako$¢ danych ze wschodniej czgséci obszaru zasiggu radaru, co wynika z braku
mozliwos$ci korygowania danych poprzez zestawienie z danymi innych radarow;

e calkowity brak informacji radarowej dla pdétnocnych krancow wojewddztwa
podlaskiego;

e calkowity brak informacji radarowej na wschdéd od granicy panstwa na odcinku
wojewodztw podlaskiego i czesciowo warminsko-mazurskiego, co nie pozwala na
wykrycie opadéw 1 burz nadchodzacych z tego kierunku zanim jeszcze wejda na teren
kraju;

e calkowity brak informacji dla znacznych czgs$ci wojewodztwa mazowieckiego (lacznie
z Warszawa), podlaskiego 1 warminsko-mazurskiego w przypadku awarii lub
wylaczenia konserwacyjnego radaru w Legionowie.

Niekompletna sie¢ radaréw meteorologicznych utrudnita $ledzenie rozwoju zagrozenia
w czasie szkwalu burzowego na Mazurach 21 sierpnia 2007 r., w skutek ktorego zgingto
12 0s6b. Obecna sie¢ nie pozwala rowniez na rzetelne 1 wczesne wykrywanie wydajnych
opadéw wchodzacych z pétnocnego wschodu nad obszar Polski, a zwigzanych z zasobnymi
w wilgo¢ nizami, ktore zwlaszcza w sezonie letnim rozwijaja si¢ nad Morzem Czarnym,
a nastgpnie czgsto stagnuja nad Polesiem biatorusko-ukraifiskim.

Skutecznym rozwiazaniem problemow bedzie uzupetnienie sieci radaréw meteorologicznych
o urzadzenie zlokalizowane w wojewddztwie podlaskim, warminsko-mazurskim lub
mazowieckim.

Radary sieci POLRAD pracuja w dwdch trybach obserwacji: przegladowym ogoélnej sytuacji
opadowej (przy zasiggu pomiarow do 200 km) oraz precyzyjnych pomiaréw hydrologiczno-
wiatrowych (do 120 km). Dla catkowitego zapetnienia luki w Polsce potnocno-wschodniej
przy pierwszym trybie pomiarowym wystarczy jedna stacja, a przy trybie drugim konieczne
sa dwie.

IMGW-PIB doskonale rozumiejac konieczno$¢ lokalizacji stacji radaru meteorologicznego
w Polsce podinocno-wschodniej rozpoczat juz wszechstronne prace przygotowawcze,
niezbedne dla przyszlej lokalizacji stacji radarowej w tej czesci Polski. Koszt budowy catej
stacji przekracza mozliwosci finansowe IMGW-PIB. Zabezpieczenie $rodkéw finansowych
koniecznych do realizacji inwestycji pozwolitoby na oddanie gotowej stacji radarowej do
pracy operacyjnej w terminie pottora do dowch lat od czasu rozpoczgceia realizacji projektu.

Koszty realizacji catej inwestycji szacuje si¢ na 12 miln zt. Kwota ta obejmuje: przygotowanie
infrastruktury energetycznej, drogowej i teleinformatycznej, budowg wiezy radarowej, zakup
1 instalacje systemu radarowego wraz z oprogramowaniem, koszty szkolen i urzadzen
pomocniczych. Roczne koszty utrzymania stacji radarowej obejmujace czgS$ci zamienne,
serwis z 24 godzinnym czasem reakcji, zuzycie pradu, serwis urzadzen towarzyszacych



szacuje si¢ na okoto 500 tys. zt rocznie (koszty te skalkulowano dla pojedynczej stacji, a nie
roztozono na calq sie¢ radarow, co zdecydowanie by je obnizyto).

Rozbudowa sieci wodowskazow IMGW-PIB

Obecna liczba i rozmieszczenie wodowskazow nie odpowiadaja potrzebom zarzadzania
kryzysowego w zakresie monitorowania zagrozenia i podejmowania decyzji o rozpoczeciu
ewentualnych dziatan ratowniczych. Przede wszystkim sie¢ wodowskazow jest zbyt rzadka,
zwlaszcza w odniesieniu do monitorowania zagrozenia zjawiskami lodowymi na gtéwnych
rzekach regionu wodnego, ktorego dotyczy Program. W celu zmiany tego stanu rzeczy
niezbegdne jest zbudowanie 21 nowych wodowskazoéw w nastepujacych lokalizacjach:

2 na Wisle, pomi¢dzy Annopolem a Putawami,

2 na Wisle, pomig¢dzy Deblinem a Gusinem,

1 na Wisle, pomigdzy Gusinem a Warszawa,

2 na Wisle, pomi¢dzy Modlinem a Wyszogrodem,

1 na Wisle, pomigdzy Kepa Polska a Ptockiem,

1 na Wisle, na terenie miasta Plock,

1 na Bugu, pomigdzy Wtodawa a Krzyczewem,

1 na Bugu, pomigdzy Krzyczewem a Frankopolem,

2 na Bugu, pomigdzy Frankopolem a Wyszkowem,

1 na Bugu, pomigdzy Wyszkowem a Zbiornikiem Zegrzynskim,

1 na Narwi, pomiedzy Ostroteka a Zambskami Kos$cielnymi,

1 na Narwi, w rejonie Puttuska,

1 na Pilicy, przy ujsciu do Wisty,

1 na rzece Pilicy, na terenie gminy Zytno (powiat radomszczanski),

1 na Wieprzu, pomigdzy Krasnymstawem a Lubartowem,

1 na Kamiennej, pomigdzy Kunowem a Czekarzewicami,

1 na Wkrze, pomigdzy Trzcincem a Borkowem,

1 na Orzycu, powyzej Makowa Mazowieckiego,

1 na rzece Wolborce (na obszarze Miasta Tomaszowa Mazowieckiego),

- 1 na rzece Bielina — Czarna (na obszarze Gminy Tomaszoéw Mazowiecka).

Poprawa jakosci i dostgpnosci danych uzyskiwanych dzigki istniejacym wodowskazom
WZMiUW, RZGW, jednostek samorzadu terytorialnego.

Istniejace obecnie wodowskazy na rzekach regionu rodnego Srodkowej Wisty sa zgrupowane
w kliku sieciach nalezacych do réznych instytucji. Najwigksza siecia dysponuje IMGW-PIB,
w dalszej kolejnosci WZMiUW oraz RZGW w Warszawie. Niektore, najczesciej pojedyncze,
wodowskazy utrzymywane sa przez jednostki samorzadu terytorialnego, gtownie gminy.

W ramach tego zadania nalezy skalibrowa¢ oraz wlaczy¢ do systemu odczytow
telemetrycznych dostgpnych w ramach aplikacji ,,Hydromonitor”, udostgpnianej przez IMGW
na potrzeby WCZK, wodowskazy objete zarzadem WZMiUW 1 RZGW, zwlaszcza
zlokalizowane wzdtuz Zbiornika Wloctawskiego, co jest szczegélnie uzasadnione z racji
zagrozenia zatorami lodowymi.

Wychodzac ze stusznego zatozenia, ze im bardziej zaggszczone punkty pomiaru stanow wody
tym wigcej cennych informacji uzyskuje system zarzadzania kryzysowego, nalezy poprawié
jako$¢ 1 dostgpnos¢ tych danych dla centrow zarzadzania kryzysowego. Obecnie shuzby
zarzadzania kryzysowego w pelni korzystaja z danych uzyskiwanych dzigki wodowskazom
sieci IMGW-PIB, za§ w ograniczonym lub Zadnym stopniu z wodowskazéw WZMiUW,
RZGW i samorzadow. Problemem tych kilkudziesigciu punktow jest brak standaryzacji
ograniczony dostep do odczytow.



Efektem, ktéry warto osiagnac jest uzyskanie przez centra zarzadzania kryzysowego dostepu
do ciaglego zapisu sprwdzonych jakosciowo danych generowanych dzigki wodowskazom
spoza sieci IMGW-PIB. W tym celu nalezy:

e zidentyfikowa¢ wodowskazy spoza sieci IMGW-PIB, ktéore z uwagi na swoja
lokalizacje warto wlaczy¢ do systemu,
ustali¢ zasady stalej wspotpracy pomiedzy wlascicielem wodowskazu a IMGW-PIB,
przeprowadzi¢ analizg stanu technicznego i jako$ci odczytow,
przeprowadzi¢ ewentualne prace modernizacyjne i standaryzacje¢ (kalibracjg),
zainstalowaé¢ urzadzenia zapewniajace zdalny, ciagly odczyt (telemetria) oraz
udostepni¢ w aplikacji IMGW-PIB ,,Hydromonitor”.

Zwigkszenie zdolnos$ci monitorowania zagrozen hydrologicznych.

Uzupetnienie informacji o stanie wod uzyskiwanych z wodowskazoéw o obserwacje terenowe
jest szczegolnie istotne w czasie zagrozenia zjawiskami lodowymi grozacymi powstaniem
zatoru, jak réwniez w czasie wystapienia powodzi, niezaleznie od jej przyczyny. Obserwacje
prowadzone z brzegu rzeki lub rozlewiska charakteryzuja si¢ mata dokladnoscia, a czgsto
rowniez nietrafnymi wnioskami, co jest skutkiem rozlegtosci koryta i mato zréznicowanej
topografii terenu na obszarze nizinnym. Rozwiazaniem sa fotografie lub nagrania
wykonywane z samolotow, jednak kosztochlonnos$¢ wykorzystania smigtowcdw, ktérymi
obecnie dysponuja stuzby, znacznie ogranicza wykorzystanie tej metody.

Rozwigzaniem moga by¢ bezzalogowe $migtowce lub samoloty sterowane z ziemi. Rosnacy
rynek i wzmozone prace badawczo-rozwojowe w tym segmencie sktaniaja do wykorzystania
takich urzadzen w zarzadzaniu kryzysowym, a szczeg6lnie w obszarze monitoringu zagrozen
powodziowych.

W tym celu nalezy zakupi¢, dla 8 WCZK, bezzalogowe $miglowce lub samoloty, wyposazone
w kamerg (pasmo widzialne i podczerwone) i aparat fotograficzny, ktére pozwola na
pozyskiwanie danych o powierzchni rzek lub rozlewisk powodziowych przy minimalnym
naktadzie kosztow.

2. Wzmocnienie centrow zarzadzania Kryzysowego poprzez narzedzia
informatyczne

W celu zwigkszenia skuteczno$ci, poprawnosci i1 szybkosci dziatania oraz pionowe;j
1 poziomej wspOlpracy centréw zarzadzania kryzysowego (CZK) na obszarze objgtym
Programem nalezy wzmocni¢ wsparcie informatyczne w zakresie przetwarzania i wymiany
informacji oraz podejmowania decyzji. Beneficjentami tych dzialan beda zasadniczo
powiatowe 1 wojewodzkie CZK. Zadanie obejmuje zbudowanie zintegrowanych aplikacji,
ktoére dostarczaja nastgpujacych funkcjonalnos$ci:
e usprawniaja codzienng wymiang informacji pomig¢dzy powiatowymi i wojewddzkimi
centrami zarzadzania kryzysowego,
e umozliwiaja dostgp do aktualnych zasobéw informacji o potencjalnych
1 wystepujacych zagrozeniach, ktore sa wytwarzane przez instytucje zewngtrzne,
e zapewniaja ciagly dostgp do aktualnej bazy sit 1 $rodkow w skali powiatu
1 wojewodztwa,
e umozliwiaja wymiang informacji o zagrozeniach oraz zasobach migdzy centrami tego
samego szczebla (sasiednie powiaty, sasiednie wojewodztwa),
e wspieraja dyzurnych pracujacych w centrach powiatowych 1 wojewddzkich
w sprawnym podejmowaniu dziatan okreslonych w powiatowych i wojewddzkich
planach zarzadzania kryzysowego.
Poziom zaplecza informatycznego dla centrow zarzadzania kryzysowego na obszarze objgtym
Programem jest zroznicowany, dlatego w niektérych przypadkach wtasciwym rozwiazaniem
bedzie stworzenie interfejsu, ktory zapewni interoperacyjnos$¢ aplikacji wspomagajacych
centra zarzadzania kryzysowego. Dotyczy to szczegoélnie baz sit 1 $rodkéw. W celu
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zrealizowania celu jakim jest wzmocnienie centrow zarzadzania kryzysowego poprzez
narzgdzia informatyczne nalezy:

e dokonaé, w poczatkowym okresie wdrazania Programu, szczegélowej inwentaryzacji
istniejacych aplikacji i okresli¢ aktualne potrzeby w zakresie rozwoju narzedzi
informatycznych dla CZK,

e zbudowac¢ aplikacje, wybierajac pomigdzy rozwijaniem na inne podmioty dziatajacych
aplikacji, a tworzeniem nowych.

3. Doskonalenie kompetencji kadr zarzadzania kryzysowego.

Doskonalenie kompetencji kadr zarzadzania kryzysowego nalezy realizowa¢ w trzech
ptaszczyznach, takich jak: podnoszenie wiedzy fachowej, rozwijanie umiejgtnosci migkkich,
zwigkszanie wzajemnego zgrania i1 jakosci wspoétdziatania w sytuacjach zagrozenia powodzia.
Ostatnia plaszczyzna dotyczy zarowno wspolpracy hierarchicznej pomigdzy szczeblami
zarzadzania kryzysowego (gmina, powiat 1 wojewodztwo), jak 1 wspolpracy poziomej migdzy
sasiednimi jednostkami danego szczebla.

Realizacja tych celow bedzie polegala m.in. na organizowaniu dodatkowych szkolen,
zogniskowanych wokot zagrozen hydrologicznych, dla pracownikoéw i organéw zarzadzania
kryzysowego na poziomie gmin, powiatow 1 wojewddztw. Szkolenia obejma w szczegdlnym
stopniu gminy, powiaty i wojewddztwa zagrozone przez te same rzeki.

Inna forma dziatan bgda ¢wiczenia doskonalace 1 sprawdzajace wspotprace stuzb zarzadzania
kryzysowego z sasiednich wojewddztw. Jest to szczegolnie istotne w przypadku wojewodztw
i miejscowych samorzadow, ktorych granice biegna nurtem rzeki. Waznym zadaniem tego
typu przedsigwzig¢ powinny by¢: wymiana informacji o zagrozeniu i wspieranie si¢ zasobami
w fazie reagowania.

Kolejna metoda doskonalenia kadr zarzadzania kryzysowego bedzie organizowanie
cyklicznych konferencji i seminaridow stuzacych wymianie doswiadczen i identyfikowaniu
dobrych praktyk. Konferencje beda skierowane do wojtéw, burmistrzéw, prezydentow miast,
starostow 1 wojewodow z obszaru objetego Programem oraz pracownikow kierowanych przez
nich instytucji. Z kolei uczestnikami powinni by¢ rowniez odpowiednicy i eksperci z innych
czgéci kraju, ktore rowniez sa zagrozone powodziami i realizuja zblizone programy
podnoszace bezpieczenstwo powodziowe.

Nieodzownym elementem dzialan bedzie réwniez gromadzenie i propagowanie dobrych
praktyk 1 analizy ciekawych przypadkow w formie wydawnictw.



