Zalacznik nr 21

CHARAKTERYSTYKA TERENOW ZAGROZONYCH SKUTKAMI
ZALEWANIA

Celem opracowania jest wskazanie kryteriow i, opartych na tatwo dostgpnych
materialach, metod opracowania charakterystyki terendw zagrozonych skutkami
zalewania, a takze identyfikacja tych obszar6w problemowych w regionie wodnym
Srodkowej Wisty, ktére moga byé pomocne przy opracowywaniu dokumentow
planistycznych, poczynajac od skali regionalnej — planu zagospodarowania
przestrzennego  wojewoddztwa, przez studia uwarunkowan i  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin, na miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego konczac. W oparciu o charakterystyke terenéw zagrozonych
zalewaniem, przedstawiona w niniejszym opracowaniu, uzupelniajaca typologi¢
obszardw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, opracowywana przez Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej, okres$lony zostanie zakres ustalen,
majacych wplyw na poziom bezpieczenstwa powodziowego oraz mozliwos¢ ich
aplikacji w obecnym systemie planowania.

Charakterystyka teren6w zagrozonych skutkami zalewania.

Zmiany struktury osadniczej w regionie wodnym $rodkowej Wisty maja zréznicowany
charakter. Czg$ciowo wiaza si¢ z intensyfikacja zagospodarowania w centrach
osrodkow miejskich, czgsciowo ze zjawiskiem suburbanizacji, ale takze wynikaja
z rozpraszania zabudowy na terenach wiejskich. Wptywaja one na stopien zagrozenia
powodziowego poprzez zmniejszanie retencyjnos$ci zlewni, a wigc przyspieszenie
sptywu powierzchniowego, co przy jednoczesnym wkraczaniu zabudowy w doliny rzek
— a tym samym zawezeniu ich koryta, prowadzi¢ moze do zwigkszenia czgstotliwosci
1 zasiggu powodzi. Wskazana w ustawie Prawo wodne typologia obszar6w narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi, przedstawiana na mapach zagrozenia powodziowego,
nie wyczerpuje wystgpujacego w regionie wodnym Srodkowej Wisly zakresu
charakterystyk zagrozen, jakie moga mie¢ wplyw na podejmowane decyzje
planistyczne.

Przedstawione ponizej propozycje typologiczne wynikaja z mozliwosci odniesienia
wyznaczonych w ich ramach obszarow do konkretnych ustalen formulowanych w
dokumentach z dziedziny planowania przestrzennego. Czg$¢ z proponowanych typow
mozna traktowa¢ jako uniwersalne, inne sa charakterystyczne jedynie dla zlewni
Srodkowej Wisly. Wszystkie jednak, stosowane tacznie, moga stanowi¢ materiat
wyjsciowy dla pelnego zakresu dokumentéw planistycznych, przy formulowaniu
roznych grup ustalen, opartych o przedstawione dalej metodyki, wilasciwe dla
konkretnych skal opracowania poszczegdlnych dokumentow.

1. Specyfika zlewni w ramach regionu wodnego Srodkowej Wisly
Cel wyznaczenia kryterium

Retencja zlewni jest jednym z gléwnych czynnikow warunkujacych wystgpowanie
powodzi (Gutry-Korycka i in., 2003). Précz oczywistych form retencji wody na
obszarze zlewni, takich jak sztuczne zbiorniki zaporowe czy krotkotrwala retencja
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korytowa (detencja), istotna role¢ w ksztattowaniu si¢ fali powodziowej maja
intercepcja, zdolnos$¢ retencyjna gleby (w tym mokradet) oraz budowa geologiczna
1 spadek terenu. Czynniki te sa szczegolnie istotnie w przypadku zlewni nizinnych.

ZaKkres opracowania

Zaproponowano podziat zlewni na nizinne — dominujace w regionie wodnym
Srodkowej Wisly, wyzynne — charakterystyczne dla niewielkich obszaréw
w potudniowym fragmencie dorzecza oraz zlewnie przeksztalcone, charakterystyczne
przede wszystkim dla obszaré6w zurbanizowanych.

A. Zlewnie nizinne ze znaczna retencja 1 szeroka rowning zalewowa

Wydzielenie zasiggu fragmentéw zlewni o szerokiej réwninie ze znaczng retencja
wskazuje tereny, dla ktorych niewielki spadek powoduje ograniczona dynamike
odptywu. W dnach dolin rzecznych szeroka réwnina zalewowa sprzyja zalewaniu
znacznych czg$ci den dolin. Zalewanie tych terendw najczgSciej jest naturalnym
procesem zachodzacym w okresie wiosennych roztopow. Zalewanie den dolin sprzyjato
wytworzeniu si¢ gruntow organicznych, ktérych obecnos¢ sprzyja z kolei naturalnej
retencji 1 ograniczaniu dynamiki odptywu rzecznego. Szerokie rowniny zalewowe sa
najczesciej stabo zaludnione, a z racji znacznego udziatu gruntéw organicznych oraz
gruntdw mineralnych z duzym udzialem drobnej frakcji, a takze okresowego
podtapiania, zabudowa ogranicza si¢ do terenow potozonych bezpiecznie, wyzej
wzgledem terendw otaczajacych.

B. Zlewnie nizinne z ograniczong retencija i szeroka rowning zalewowa

Wydzielenie takich zlewni odpowiada najbardziej typowym sytuacjom, wystepujacym
w wigkszosci zlewni nizinnych duzych rzek, takich jak Wista, Bug, Narew. Mozliwo$ci
retencyjne tych zlewni sa mniejsze, co sprzyja wigkszej dynamice odpltywu i wysokim
falom powodziowym w przewe¢zeniach dolin. Zlewnie tego typu sa najczgsciej gesto
zaludnione. Nad rzekami polozone sa duze miasta, ktore w przesztosci wykorzystywaty
ich potencjat jako szlaku transportowego i komunikacyjnego. Szerokie roéwniny
zalewowe w dnach dolin tych rzek sa w wigkszosci podzielone watami
przeciwpowodziowymi, ktore oddzielaja rowning zalewowa (strefe migdzywala) od
doliny w strefie zawala — najczg$ciej intensywnie zabudowywanej. Podzial ten tworzy
ryzyko nadmiernego zasiedlania terenéw potozonych w strefie zawala, czyli obszarow
narazonych na zalewanie w przypadku zniszczenia zabezpieczen hydrotechnicznych.

C. Zlewnie wyzynne z ograniczong retencja i niewielka szeroko$cia rOwniny zalewowej

W obszarach wyzynnych, znaczna czg$¢ zlewni charakteryzuje si¢ wigksza dynamika
odptywu uwarunkowana przez topografi¢ terenu. Szybkos$¢ przyboru wody jest wigksza
niz w obszarach nizinnych, podobnie jak szybko$¢ opadania wody. Szczegdlny problem
stanowi organizacja odptywu w zlewniach miejskich. Silnie zabudowane koryta moga
stanowi¢ znaczne zagrozenie dla zabudowy w terenach otaczajacych. Ograniczona
retencja sprzyja szybkiemu przebiegowi wezbran, co moze stanowi¢ szczeg6lne
niebezpieczenstwo z chwila wystapienia krotkotrwatych opadéw nawalnych lub
dhugotrwatych opadéw rozlewnych.

D. Zlewnie przeksztalcone w obszarach miejskich

Z tymi obszarami zwiazany jest zespot uwarunkowan, ktére zmieniaja naturalne
funkcjonowanie koryta rzeki. Naleza do nich ingerencja czlowieka w szeroko$¢
i glebokos¢ koryt, co skutkuje modyfikacja warunkéw przeptywu wody, zwlaszcza

2



podczas wezbran powodziowych. Typowym problemem jest zwegzenie koryt
1 konieczno$¢ ograniczenia przeplywu rzeki do obszaru migdzywala oraz
zagospodarowywanie obszarOw potencjalnie zagrozonych przez zalewanie wodami
powodziowymi. Obszary te dotycza zaréwno zlewni w obszarach nizinnych, jak
i wyzynnych w ramach regionu wodnego Srodkowej Wisty. W obszarach wyzynnych
bardziej zaznacza si¢ chwilowy przybor wody wynikajacy z krotkotrwatych opadow
nawalnych. W terenach nizinnych problemem bedzie dlugotrwaty przebieg fali
powodziowej oraz znaczny wzrost predkosci przeptywu wody w korycie rzeki, ktore
moga grozi¢ przerwaniem watow przeciwpowodziowych, uszkodzeniem mostow
1 infrastruktury strefy brzegowej rzeki.

Podziat zlewni ze wzgledu na retencyjnos¢ i znaczenie w ksztalttowaniu lokalnych
wezbran moze by¢ rozpatrywany w skali wojewodztw, jak i gmin. W opracowaniu
uwzgledniono podzial obszaru w skali catego regionu wodnego Srodkowej Wisty oraz
w ujeciu szczegdtowych studiow 4 przypadkow w skali powiatow 1 gmin (fragment
doliny Pilicy na wysoko$ci Przedborza, doliny Krzny na wysokosci Bialej Podlaskie;j,
doliny Wisty na wysokosci Gory Kalwarii oraz doliny Biatej w Bialymstoku).
Przypadek doliny Bialej moze stanowi¢ bezposrednie przejscie do skali szczegdtowej
opracowania

z zakresu okre$lenia polityki przestrzennej dla obszardéw, ktére moga by¢ zagrozone
powodzia w zwiazku z istnieniem lokalnych ciekow. Lokalne cieki nie sa objgte
wstepna ocena ryzyka powodziowego, nie beda wigc opracowywane dla nich mapy
zagrozenia 1 ryzyka powodziowego — przynajmniej w najblizszych latach (pkt 1.7).

Metoda opracowania

Kompleksowe ujegcie mozliwosci oceny retencyjnosci zlewni zawiera migdzy innymi
metoda SCS (Soil Conservation Survey, Hawkins, 1979; United States Dept. of
Agriculture, 1986), ktéra opisuje ksztaltowanie si¢ odptywu powierzchniowego
wywolanego opadem efektywnym, z uwzglednieniem pokrycia/uzytkowania terenu,
przepuszczalnosci gleb oraz spadkoéw terenu. Zrdznicowanie tych czynnikow,
odpowiedzialnych za formowanie si¢ odptywu w metodzie SCS obrazuje kompleksowy
parametr CN (Curve Number). Parametr ten jest bezwymiarowy 1 przyjmuje wartosci
od 0 do 100. Jest okre$lany na podstawie przestrzennego zré6znicowania pokrycia terenu
oraz typu gleb (utworéw powierzchniowych). Niskie wartosci parametru CN (okoto 50-
60) charakteryzuja obszary, na ktérych wystepuja gleby przepuszczalne umozliwiajace
infiltracjg, a wuzytkowanie terenu sprzyja zatrzymywaniu dynamiki odplywu
powierzchniowego (tereny zielone, pola uprawne, parki, lasy). Wysokie wartosci
parametru CN (85 — 100) sa charakterystyczne dla obszardéw, gdzie wystgpuja gleby o
niskiej przepuszczalnosci, a uzytkowanie terenu sprzyja ksztattowaniu odptywu
powierzchniowego (np. zabudowa wielorodzinna, ciagi komunikacyjne, powierzchnie
asfaltowe).

Metoda SCS oraz parametr CN, jako klasyczne podejscie hydrologiczne stuzace
modelowej ocenie transformacji opadu w odptyw (Mishra i Singh, 2003), zostaty
uznane za miarodajne narzgdzie typologicznej oceny obszaru zlewni srodkowej Wisty
(Ryc. 1) pod wzgledem potencjalu zlewni czastkowych do ksztattowania wezbran
opadowych, a przez to — posrednio — zré6znicowanego potencjatu tych zlewni pod katem
wystgpowania powodzi. Klasyfikacja zlewni obszaréw wytypowanych do studium
przypadku na podstawie zrdznicowania ich retencji maksymalnej oraz parametru CN
pozwala na uchwycenie zmiennos$ci pokrycia terenu i budowy geologicznej.
W opracowaniu zatozono, ze stopien zagrozenia wystgpowaniem powodzi na obszarach
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wybranych do analizy w ramach studium przypadku (tj. doliny Biatej w Bialymstoku,
doliny Pilicy w gminie Przedborz oraz doliny Krzny w Bialej Podlaskiej), moze by¢
opisany funkcja zréznicowania retencji zlewni tych obszarow. Przestrzenne
zréznicowanie potencjalnej, maksymalnej retencji tych zlewni (S) wyrazonej
w milimetrach, zgodnie z zatozeniami SCS-CN (Wz.1), moze zosta¢ dokonane na
podstawie $redniej wazonej warto$ci parametru CN obszaru tych zlewni (Hawkins,
1973):

Wz. 1

Wartosci  parametru CN wyznaczono dla pdl jednorodnych pod wzgledem
uzytkowania/pokrycia terenu oraz typéw utworéw powierzchniowych (zgodnie
ztypologia podana przez United States Department of Agriculture, 1986),
z wykorzystaniem systemow informacji przestrzennej. Oceng uzytkowania/pokrycia
terenu dla obszaru opracowania wykonano na podstawie Corine Land Cover 2006.
Dobor wydzielen odpowiadal wymogom metody obliczania parametru CN (patrz: Ryc.
2) Wykazano (Banach, 2012), ze zastosowanie Corine Land Cover (Corine, 2006), jako
elementu przestrzennej oceny zmiennosci parametru CN jest miarodajne. Typologi¢
utworo6w powierzchniowych przygotowano na podstawie Mapy Geologicznej Polski
w skali 1:500 000 (Ryc. 3). Do okreslonych typéw utwordéw powierzchniowych
przyporzadkowano grupy hydrologiczne, za United States Department of Agriculture
(1986) (Tab. 1). Warto§¢ maksymalnej retencji zlewni wybranego obszaru
szczegotowego, polozonego w dolinie Wisty w gminie Gora Kalwaria podano jedynie
dla porzadku, gdyz charakterystyka i dynamika wystgpowania powodzi na tym obszarze
jest funkcja gospodarki wodnej w niemal calym dorzeczu gornej i srodkowej Wisty,
przestrzennej zmienno$ci wystgpowania opaddéw, funkcjonowania zbiornikow
retencyjnych oraz wzajemnej, czasowej 1 przestrzennej relacji kumulacji fal
wezbraniowych poszczeg6lnych, duzych rzek gorskich (sposrod ktérych najwazniejsze
to Sola, Skawa, Raba, Dunajec, Wistoka i San) oraz wyzynnych (Nida i Kamienna).

Dodatkowo, w celu us$cislenia opisu hydrologicznego zlewni obszaréw wytypowanych
do szczegotowego studium przypadku, dokonano klasyfikacji tych zlewni pod
wzgledem spadku (Ryc. 4). Wykorzystano w tym celu mape spadkéw wygenerowana na
podstawie Numerycznego Modelu Terenu Centralnego Os$rodka Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej (na potrzeby opracowan w mniejszej skali — o ile bgdzie
istniata konieczno$¢ analizy spadkéw w zlewni — potencjalni uzytkownicy beda mogli
dotrze¢ do tych danych. Istnieje réwniez mozliwo$¢ wykonania doktadniejszego
modelu terenu na podstawie skaningu laserowego, pomiaré6w terenowych lub
materialdéw kartograficznych). Na podstawie wzglednych zaleznosci pomigdzy
obliczonymi parametrami CN, maksymalnej retencji oraz $redniego spadku, dokonano
podziatu typologicznego analizowanych zlewni studium przypadku. Dodatkowo,
w przypadku zlewni Biatej w Biatymstoku, obliczono warto$ci CN i maksymalne;j
retencji z wykorzystaniem szczegdtowej mapy pokrycia terenu (Baza Danych Obiektow
Topograficznych 1:10 000). Jednoczes$nie dla wszystkich zlewni zastosowano poziom
szczegdtowosci przyjety dla catego regionu wodnego w mniejszej skali (Ryc. 5, 6, 7)
Studia przypadkow zostaly zestawione w ujeciu catych zlewni szczegétowych,
w ramach ktorych znajduja si¢ wybrane fragmenty doliny Biatej, Krzny oraz Pilicy.
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Tabela 1. U$rednione wartoséci parametru CN dla wybranych typow pokrycia terenu na glebach
o danym typie hydrologicznym.

Sredni

udzial
Typ pokrycia/uzytkowania terenu* powierzchni A B C D

nieprzepuszc

zalnej [%)]

OBSZARY MIEJSKIE
Tereny  otwarte  (trawniki, parki,
cmentarze)
Mato naturalne
(powierzchnia aktywna < 50%) - 68 79 86 89
Mato naturalne
(powierzchnia aktywna 50 — 75%) - 49 69 79 &4
Mato naturalne
(powierzchnia aktywna > 75%) - 39 6l 74 80
Powierzchnie nieprzepuszczalne
Parkinkgi, dachy - 98 98 98 98
Drogi asfaltowe z odprowadzalnikami wody - 98 98 98 98
Drogi asfaltowe inne - 83 89 92 93
Drogi zwirowe - 76 85 89 91
Drogi polne - 72 82 87 89
Typy osiedli
Ushugowe 85 89 92 94 95
Przemystowe 72 81 88 91 93
Mieszkaniowe
Zabudowa bardzo gesta 65 77 8 90 92
Zabudowa gesta 38 61 75 83 87
Zabudowa $rednio ggsta 30 57 72 81 86
Zabudowa rzadka 25 54 70 80 85
Zabudowa bardzo rzadka 20 51 68 79 &4
Zabudowa kolonijna 12 46 65 77 82
OBSZARY WIEJSKIE

Gleba niepokryta ro§linno$cia - 77 8 91 94
Zboza (warto$ci usrednione) - 64 75 82 88
Warzywa (wartos$ci usrednione) - 55 69 78 83
Laki koszone - 30 58 71 78
Laki zarastajace - 48 67 77 83
Pastwiska - 49 69 79 84
LASY
Geste - 57 73 82 86
Sredniogeste - 43 65 76 82
Rzadkie - 42 58 72 87

*typy uzytkowania uproszczone i dostosowane do CLC; Zrédto danych: United States
Department of Agriculture, 1986. Urban hydrology for small watersheds. Technical
Release 55 (TR-55), 2nd ed., Natural Resources Conservation Service.
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Okreslenie retencyjnosci obszaru w ujeciu dla catego regionu wodnego Srodkowej
Wisty 1 studiéw przypadkéw oparto na wskazaniu obszarow o podwyzszonym
potencjale do ksztalttowania wezbran, ktore to obszary charakteryzuja si¢ ograniczona
retencyjnoscia. Za takie obszary powszechnie uznaje si¢ te, w ramach ktorych parametr
CN wynosi wigcej niz 50, jednak ze wzgledu na charakterystyke zlewni elementarnych
analizowanego obszaru przyjgto warto$¢ 57. Uzyskany rozktad terenéw o zwigkszonym
potencjale do ksztalttowania wezbran lokalnych, mozna uzna¢ za niesprzeczny
z uchwalonym programem retencji dla wojewddztwa mazowieckiego (Ryc. 8). W celu
wyodrebnienia wartosci CN najlepiej charakteryzujacych obszar regionu wodnego
Srodkowej Wisty, utworzono nastepujace przedziaty wartosci CN: 57-68, 69-85 i 86-90.
Do interpretacji wynikow, przyjeto, ze w skali dorzecza podzial ten odpowiada
odpowiednio trzem poziomom wydzielen: ograniczonej retencji czyli podwyzszonemu
potencjalowi do tworzenia wezbran powodzi, niskiej retencji i wysokiemu potencjalowi
do tworzenia wezbran powodziowych oraz bardzo niskiej retencji i bardzo wysokiemu
potencjatlowi do tworzenia wezbran powodziowych. Zestawienie potencjalu do
ksztalttowania wezbran oraz retencyjnosci przedstawiono w ujeciu dla zlewni
elementarnych w celu zapewnienia czytelnoSci zestawienia materialdéw podstawowych
w odniesieniu do granic naturalnych zlewni. Tio podzialu administracyjnego
wprowadzono do celéw lokalizacyjnych wydzielonych powierzchni.

Wyniki

W Tabeli 2. przedstawiono $rednie wartosci parametru CN, maksymalna retencj¢ oraz
sredni spadek zlewni obszaréw wytypowanych do szczegdtowej analizy studium
przypadku: fragmentow zlewni Bialej w Biatymstoku, Pilicy na wysokosci Przedborza,
Krzny na wysokos$ci Bialej Podlaskiej 1 Wisty na wysoko$ci Gory Kalwarii. Zestawienie
parametru CN z uwzglednieniem podziatu na wielkos$¢ retencji przedstawia wymienione
obszary oprocz zlewni Bialej w Bialymstoku. Zlewnia w Bialymstoku zostanie
przedstawiona w rozdziale 1.7. (Ryc. 18). Zostala ona przeanalizowana
z zastosowaniem szczegotowych danych na temat pokrycia terenu w skali 1:10 000.

Tabela 2. Srednie wartosci parametru CN, maksymalnej retencji oraz sredniego spadku
analizowanych zlewni oraz typologia analizowanych zlewni pod katem opracowania studiow
przypadku.

Maksy
malna | Sredni
Lp | Zlewnia CN | retencj | spadek Uwagi Typ zlewni
a [%]
[mm]
Zlewnia roznicowa Zlewnia o
Biala — (od gj égia Dolistéwki niskie]: retenciji.

1 Bialystok 70 | 109 1.55 do uj$cia Bazantarki/ | zlewnia
Marczukowki; obszar | przeksztatcona,
zurbanizowany) obszar miejski
Zlewnia roznicowa Zlewnia
Pilicy pomigdzy wyzynna o

Pilica B ujsciem dopiywp spod ograniggone]'

2 Przedbérz 58 | 184 1.26 Teresowa a ujscim (Sredniej)
Strugi Strzeleckiej (ze | retencji i
wzgledu na niewielka
ograniczony zasi¢g szerokos$cia

13




przestrzenny roOwniny
opracowywanych zalewowej
danych, wartosci CN
oraz $redniego spadku
zlewni moga by¢
niedoszacowane)
Zlewnia o duzej
retencji; zlewnia
Krzna - Zlewnia zrodlowa nizinna ze
3 | Biala 56 | 200 1.09 Krzny po ujscie znaczna retencja
Podlaska Klukowki 1 szeroka
roOwning
zalewowa
Zlewnia nizinna
Wista B Zl§wnia ré?nicowa 0’ ograpi.czonej
4 | Goéra 65 |137 | 137 | Visly pomicdzy (Srednicy)
Kalwaria ujsciem Sanny a retencji z
ujsciem Czarnej szeroka rowning
zalewowa

Sposrod analizowanych zlewni obszarow wytypowanych do studium przypadku,
najmniejsza retencja maksymalna oraz najwyzszym parametrem CN charakteryzuje sig
zlewnia Bialej w Biatymstoku. Jest to obszar zurbanizowany, gdzie infiltracja 1 retencja
zlewni (ze wzglgdu na  znaczny udzial  powierzchni  zabudowanych
1 nieprzepuszczalnych, tj. drég, chodnikow) jest utrudniona. Najnizsza wartoscia
parametru CN i réwnocze$nie najwigksza retencja maksymalng oraz najmniejszym
srednim spadkiem charakteryzuje si¢ zlewnia Krzny po ujscie Klukéwki. Zlewnia ta
zostata zaklasyfikowana jako nizinna, o znacznej retencji i szerokiej réwninie. Zlewnia
Pilicy po Przedborz charakteryzuje si¢ — na tle analizowanych zlewni — relatywnie niska
wartoscia parametru CN oraz wzglednie wysoka retencja. Jest to spowodowane
potozeniem w =zasiggu opracowania Programu Bezpieczenstwa Powodziowego
w regionie wodnym Srodkowej Wisly jedynie dolnej czeéci tej zlewni. Przez to,
w analizie przestrzennej zmiennosci CN oraz maksymalnej retencji pominigto zrodiowe
partie tej zlewni. Nalezy domniemywac, ze wartosci CN dla tego obszaru zostaly przez
to niedoszacowane, a wartosci maksymalnej retencji tej zlewni — przeszacowane. Ze
wzgledu na swe potozenie zlewnia ta zostala zaklasyfikowana jako wyzynna,
o ograniczonej retencji oraz niewielkiej szerokosci réwniny zalewowej. Zlewnia
réznicowa Wisty (pomigdzy ujsciem doptywu spod Linowa a ujsciem Czarnej-Cedronu
w okolicach Géry Kalwarii) charakteryzuje si¢ na tle innych analizowanych zlewni
przecigtnymi warto$ciami parametru CN, maksymalnej retencji oraz spadku.

Przedstawiona klasyfikacja zlewni wytypowanych do szczegdlowej analizy studium
przypadku wskazuje, Ze bezpieczenstwo powodziowe obszarow dolinowych
w przypadku kazdej z analizowanych zlewni bgdzie uzaleznione od innych czynnikow
hydrologicznych, warunkujacych transformacje opadu w odptyw powierzchniowy.
Wybrane czynniki hydrologiczne, ktére uznano za najistotniejsze z punktu widzenia
bezpieczenstwa powodziowego obszardw studium przypadku zestawiono w tabeli 3.

Uznano, ze do potrzeb planistycznych wilasciwszy niz podziat stopnia retencyjnosci
w odniesieniu do zlewni elementarnych bedzie podzial w odniesieniu do pokrycia
rzeczywistego w skali przyjetej dla catego dorzecza. Przyjeto podzial wedlug dwoch
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poziomow: niskiej retencji (CN 69-85) 1 bardzo niskiej retencji (CN 86-90). Podzial ten
odpowiada: wysokiemu potencjatowi do tworzenia wezbran powodziowych (CN 69-85)
1 bardzo wysokiemu potencjatlowi do tworzenia wezbran powodziowych (CN 86-90).
Wynik pokazuje mapa (Ryc. 9), na ktoérej wyraznie wida¢ obszary o wymienionych
wartosciach CN, z ktérych wszystkie (gdy CN > 68) nalezy traktowac jako tereny
o ograniczonych mozliwosciach do retencjonowania wody opadowej oraz istotnym
potencjale do zwigkszania fali powodziowej w ramach systemu regionu wodnego
Srodkowej Wisly. Stopien szczegétowoséci pokazuje w przyjetej skali opracowania
Ryec.10.
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Tabela 3. Hydrologiczne aspekty bezpieczenstwa powodziowego analizowanych obszaréw i

zlewni.
Lp | Zlewnia Typ Zlewni Hydrolqgiczne aspelfty b-ezpieczel'lstwa
powodziowego obszarow dolinowych
- Niska retencja — szybka reakcja zlewni na
opad.
- Szczegblnie narazone na  powodz
(podtopienia) po krotkotrwatych, letnich,
intensywnych opadach nawalnych.
Biala zlewnia - Bezpieczenstwo powodziowe uzaleznione
1 Biatystok przeksztalcona, | 0d droznosci 1 funkcjonowania  sieci
(2.14.) obszar miejski | kanalizacji deszczowej.
- Ze wzgledu na polozenie zlewni na
obszarze o wysokim stopniu urbanizacji
(miasto Bialystok) zaleca si¢ opracowanie
szczegotowe] mapy  zasiggu  zalewow
wywolanych  wodami o  okre$lonym
prawdopodobienstwie przekroczenia (10%,
5%, 2 %, 1%).
- potozenie zlewni w przejSciowej strefie
pomigdzy wyzyna a nizing wskazuje na
mozliwo$¢ powstawania wezbran
zlewnia uwarunkowanych deszczami nawalnymi lub
wyZynna o rozlewnymi, ktérych szybsze tempo wynika
Pilica ograniggonej bezpoér;dnio z dyr}gmiki r.zez’by wyZynnej. ‘
> | Przedborz retencji i - ograniczone mozhvyoém 're;ten?ane zlewni
(2.13) n1ew1e1k’al‘ wynikaja z szybszej‘ mozhwosm odplywq
szeroko$cia uwarunkowanego wigkszymi nachyleniami
réwniny terenu oraz duzym udzialem utworéw
zalewowej przepuszczalnych — piaskow; niewielki
udzial gruntéw organicznych nie zwigksza
znaczaco zdolno$ci retencyjnych zlewni;
wskazane zwigkszanie retencji w regionie.
Krzna zlewnia nizinna | - Ze wzgledu na wysokie mozliwosci
3 Biata Ze znaczna retencyjne zlewni, obszary dolinowe sa
Podlaska retencja 1 narazone na  powodz w  wyniku
(2.1.1.) szeroka rownina | dtugotrwatych opadéw.
zalewowa - Ze wzgledu na niska dynamike przeplywow
powodziowych, bezpieczenstwo powodziowe
w  wigkszo$ci  przypadkow  powinno
uwzglednia¢ przede wszystkim mozliwos¢
strat na terenach uzytkowanych rolniczo
(w tym tak 1 pastwisk).
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- Ze wzgledu na mate prawdopodobienstwo
narazenia  zycia ludzi  w  wyniku
wystepowania powodzi, dziatania
przeciwpowodziowe powinny uwzgledniaé
gtownie analize 1 funkcjonowanie systemow
melioracyjnych w dolinie.

- Bezpieczenstwo powodziowe obszaroéw
dolinowych niemal zupehnie uzaleznione od
dziatan gospodarki wodne; w gornych
partiach zlewni Wisty, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zlewni karpackich
1 wyzynnych.

- Mozliwo$¢ precyzyjnej oceny zasiggu
zlewnia nizinna | powodzi oraz czasu jej trwania na podstawie
Wista — Géra | z ograniczona danych z monitoringu ostony hydrologiczno-

4 | Kalwaria retencja i meteorologicznej kraju.
(2.1.2.) szeroka rowning | - Bezpieczenstwo powodziowe uzaleznione
zalewowa od dynamiki i wzajemnej relacji kumulacji

fal wezbraniowych duzych rzek karpackich
(w  szczegblnosci  Soty, Skawy, Raby,
Dunajca, Wistoki 1 Sanu).

- Zaleca si¢ wykonanie = pomiarow
hydrodynamicznych przeptywu wod wielkich
w migdzywalu/dolinie w celu okreslenia
ciaglosci waldw przeciwpowodziowych.

Whioski

Okreslenie specyfiki zlewni sktadajacych sie na obszar regionu wodnego Srodkowe;
Wisty, pozwala usystematyzowac informacje réznicujace tereny potozone w ramach
zlewni. Zlewnie poszczegdlnych ciekow nie wpisuja si¢ do podziatu administracyjnego,
tworzac naturalne granice przestrzenne. Funkcjonowanie pojedynczych zlewni czgsto
wykracza poza jednostki administracyjne. Dokladne zdefiniowanie cech retencyjnosci
iznaczenia w ksztaltowaniu wezbran w ramach zlewni wchodzacych w zakres
opracowania, umozliwia sformulowanie wytycznych do ustalen z zakresu planowania
przestrzennego zarowno w skali wojewddzkiej jak i gminnej. Okreslenie przewagi
retencji w ramach obszaréw w skali wojewddztw umozliwia wskazanie obszarow
o ograniczonych mozliwosciach retencyjnych, a wigc o wysokim potencjale do
ksztattowania lokalnych wezbran. Takie obszary mozna traktowac jako problemowe,
ktérych popraweg stanu mozna wskazywaé w ujeciu priorytetéw w dokumentach
planistycznych na szczeblu wojewddzkim oraz gminnym. Doboér zlewni szczegdétowych
do ekspertyzy wyraznie ujawnia, ze nawet gdy cechy geograficzne tych zlewni
wskazuja na znaczenie obszaru dla retencji (np. znaczny udzial gruntéw organicznych
w dnie doliny, niewielki spadek doliny, szeroka rownina zalewowa itd.), to obliczenia
parametru CN obejmujac cala zlewni¢ moga nieznacznie zmienia¢ wstgpna klasyfikacje
zlewni w oparciu o cechy geograficzne. Watpliwosci moga by¢ weryfikowane
w oparciu o wynik parametru CN, gdyz wiele zalezy od wartosci progowych w skali
regionu. Poréwnanie pomigdzy zlewniami regionu wyniku CN umozliwilo
wyodrebnienie zlewni o okreslonym potencjale do ksztaltowania wezbran oraz
wysokosci retencji, a tym samym wzgledne porownanie réznych zlewni pod tym
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wzgledem.
2. Obszary zagrozone powodzig
Cel kryterium

Sa to tereny, ktorych zalanie wodami rzecznymi moze wystgpowaé z roéznym
prawdopodobienstwem. W zalezno$ci od poziomu zagrozenia, tereny te mozna
podzieli¢ na: zagrozone w sposdb bezposredni oraz potencjalny (np. w wyniku
przerwania watow przeciwpowodziowych przez wode o réoznym prawdopodobienstwie
wystapienia). Zgodnie z obecna nomenklatura, stosowana w ustawie o zmianie ustawy
Prawo wodne (Dz.U. Z dnia 15 lutego 2011 r. nr 32 poz. 159) oba rodzaje terenow
znajduja si¢ w obszarach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi i sa to: obszary
szczegdlnego zagrozenia powodzia — na przyktad w strefie migdzywala lub gdy nie
wystepuja waly przeciwpowodziowe, tereny zalewane podczas sezonowych wezbran
rzek wynikajacych z opadéw deszczu lub roztopéw wiosennych — oraz obszary
obejmujace tereny narazone na zalanie w przypadku przelania si¢ wod przez korong
watu lub zniszczenie lub uszkodzenie budowli zabezpieczajacych. Obszary zagrozone
powodzia w sposOb potencjalny powinny by¢ z duza rozwaga dopuszczane do
zabudowy, gdyz przerwanie waléw powodziowych jest zagrozeniem jak najbardziej
realnym. Nowelizacja ustawy Prawo wodne wprowadza takze obowiazek opracowania
map zagrozenia powodziowego, na ktorych powinny znalez¢ sig¢ granice terenow
o roznym stopniu zagrozenia. Istotna bedzie analiza porownawcza migdzy typologiami
z obu wersji Prawa wodnego, ze wzgledu na obowiazujace ustalenia planow
miejscowych sporzadzonych w oparciu o obowiazujace wczesniej przepisy.
W opracowaniu uwzgledniono wprawdzie tylko wykonana przez KZGW wstepna oceng
ryzyka powodziowego (Ryc. 11), ktora jest poczatkowym etapem tworzenia nowych
map zagrozenia i ryzyka powodziowego. Dopoki jednak nowe mapy nie powstana,
obowiazujace pozostaja dotychczasowe opracowania. Wskazane zasiggi obszarow
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi ze wstgpnej oceny ryzyka powodziowego na
mapach zagrozenia 1 ryzyka powodziowego zostana uszczegélowione oraz
usankcjonowany prawnie, a granice wskazanych terenéow trzeba bgdzie uwzgledniaé
w dokumentach planistycznych.

Zakres ekspertyzy

Do wydzielonych terendw w ramach studiow przypadkow zidentyfikowano zagrozenia
wystepujace w takich obszarach.

Metoda

Przyjeto zalozenie, ze wyznaczony zakres wstepnej oceny ryzyka powodziowego jest
prawdopodobnym zasiggiem zalewania przez rzeki uwzgledniane w opracowaniach
KZGW. Obowiazujace aktualnie mapy powodziowe straca moc prawna z chwila
wprowadzenia nowych opracowan. Z tego wzgledu w opracowaniu postuzono sig
zasiggiem wstgpnej oceny ryzyka powodziowego. Zakres opracowania typologii do
celow planistycznych nie ulegnie zmianie pod wzgledem metodycznym po wykonaniu
nowych map zagrozen i ryzyka powodziowego przez KZGW i dlatego obszar
wyznaczony w ramach wstegpnej oceny ryzyka powodziowego uznano za istotny
rowniez w niniejszej ekspertyzie. Opracowanie doktadnych zasiegdw zagrozenia
powodzia z uwzglednieniem glgbokosci zalewania bedzie w przyszioSci wazna
informacja stuzaca projektowaniu oraz ochronie terendéw przed zalewaniem.
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Wyniki

Na podstawie zasiggu obszar6w wyznaczonych we wstgpnej ocenie ryzyka
powodziowego wyraznie wida¢ trudnosci stosowania tych materiatow do skali
szczegblowej. Opracowanie w skali gminy, umozliwi bardziej precyzyjne wskazanie
obszaré6w zagrozonych zalewaniem. Ograniczona dokladno$¢ wydzielen jest
spowodowana zbyt ogo6lna skala, w jakiej wykonano wstgpna oceng ryzyka
powodziowego, co szczegOlnie przeczy szczegdlowym informacjom na temat rzezby
terenu (krawgdzie taraséw rzecznych, granice wysoczyzn itp.). W przyszlo$ci wymaga
to wigc dostosowania do skali szczegdlowej wraz z opracowaniem map ryzyka
powodziowego 1 map zagrozenia powodziowego.
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3. Polozenie w krajobrazie den dolin i obnizen
Cel opracowania kryterium

Potozenie terenu bezposrednio w dnie doliny rzecznej przektada si¢ na rodzaj i poziom
podwyzszonego ryzyka, zwiazanego z zalewaniem przez wody rzeczne oraz
podtopieniami wynikajacymi z wysokiego poziomu wod gruntowych. Na mapach
ryzyka 1  zagrozenia powodziowego wydzielanie obszarow o  rdéznym
prawdopodobienstwie zagrozenia powodzia nie uwzglednia podziatu ze wzgledu na
typy krajobrazu. Podziat den dolinnych na tarasy zalewowe (krajobrazy den dolinnych)
oraz wyzsze poziomy taraséw, wolne od ryzyka zalania wodami rzecznymi (krajobraz
tarasow wydmowych) jest istotng informacja dla tych dolin ciekdw, ktore nie zostaty
objete planem wykonania map zagrozenia i ryzyka powodziowego.

Zakres ekspertyzy

Wyznaczenie terendw z podziatlem na krajobraz den dolinnych i taraséw wydmowych
zostat wykonany w odniesieniu do dwoch studidow Przypadkéw (Przedborza
z fragmentem Pilicy oraz Bialej Podlaskiej z fragmentem Krzny). Do wydzielonych
terenow sformutowano wytyczne umozliwiajace identyfikacj¢ tych terendw oraz
identyfikacje zagrozen wystgpujacych w takich obszarach w odniesieniu do istniejacej
1 projektowanej zabudowy. Wykonano poréwnanie zasiggdéw wstgpnej oceny ryzyka
powodziowego oraz zasiggu krajobrazu den dolinnych (rzecznego tarasu zalewowego),
gdyz dopiero na podstawie tego pordwnania mozna uzupeini¢ informacje na temat
ryzyka zwiazanego z wystapieniem zasiggu wspotczesnego zalewania. Podziat
krajobrazu den dolinnych na ksztattowany obecnie 1 nie ksztaltowany obecnie przez
wody rzeczne nawiazuje do problemu lokalizacji zabudowy w obszarach
zabezpieczanych przed powodzia wylacznie przez waly powodziowe, mimo
przynaleznosci tych terendw do dna doliny rzecznej naturalnie predysponowanej do
zalewania podczas wezbran. Zakres ekspertyzy obejmuje wigc nastgpujace typy
krajobrazow:

A. Krajobraz den dolinnych ksztaltowany obecnie przez wody rzeczne — taras
zalewowy

Obszar potozony w dnie doliny rzecznej — w strefie migdzywala lub w przypadku braku
watow przeciwpowodziowych — zwiazany z obszarem zagrozonym przez zalewanie
wodami powodziowymi, przy réznym, lecz wysokim prawdopodobienstwie zalewania
podczas kazdego wezbrania.

B. Krajobraz den dolinnych nie ksztaltowany obecnie przez wody rzeczne — taras
zalewowy

Dotyczy terenow nalezacych genetycznie do tarasu zalewowego, ale ze wzgledu na
zabezpieczenie przed zalewaniem watami przeciwpowodziowymi, bedacych terenami
izolowanymi od wspotczesnego wpltywu rzeki. Mimo obecno$ci watow
przeciwpowodziowych, obszary w strefie zawala klasyfikuje si¢ jako obszary zagrozone
okreslonym prawdopodobienstwem wystapienia powodzi (p 1%, p 2%, p 5% 1 in.).
Mimo realnego zagrozenia, zwiazanego z przerwaniem watdéw, czy powodzia wod
gruntowych decyzje budowlane sa wydawane bez przeszkdd. Obszary te wedlug
nieznowelizowanego Prawa Wodnego okre$lane byly jako obszary narazone na
niebezpieczenstwo powodzi potencjalnie. Z kolei wedtug nowelizacji ustawy Prawo
Wodne sa to tereny narazone na zalanie w przypadku zniszczenia zabezpieczen
hydrotechnicznych, a wigc pokrywajace si¢ klasyfikacje skutkuja réoznymi wytycznymi
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planistycznymi.

C. Krajobraz taraséw wydmowych — tarasy nadzalewowe

Stanowia je obszary nie znajdujace si¢ w strefie zagrozenia zalewaniem powodziowym.
Opracowania opierajace si¢ wytacznie na analizie wysokos$ciowej terenu, moga zalicza¢
czesci tych powierzchni do obszaré6w o niskim ryzyku powodzi (woda 500 — 1000
letnia). Kierujac si¢ kryterium genetycznym, starsze tarasy nadzalewowe z racji
wyzszych rzednych terenu wzgledem wspdiczesnego poziomu rzeki, nie powinny by¢
jednak zagrozone wkroczeniem wodd powodziowych. Ograniczenia w lokalizacji
zabudowy na tych obszarach nie powinny wigc wynika¢ z ryzyka powodziowego mimo,
ze moga si¢ znajdowa¢ w obszarach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi,
wyznaczonych we wstegpnej ocenie ryzyka powodziowego. Weryfikacja informacji na
temat zagrozenia w tych obszarach wymaga zastosowania ekspertyzy z udzialem
geologébw lub geomorfologdw, ktérzy powinni zweryfikowaé¢ wynik uzyskany
wylacznie z uzyciem modelu rzezby terenu, uzupeiniajac go analiza osadow ze wzgledu
na ich pochodzenie, a w czasach historycznych uzupelienie o dane historyczne.
Jedynie obecno$¢ wspolczesnych osadow akumulowanych przez rzek¢ w ciagu
ostatnich 10 tys. lat (od poczatku holocenu) moglaby potwierdza¢ wniosek
o wkraczaniu obszaru zalewowego na powierzchnie tarasu nadzalewowego (krajobraz
tarasow wydmowych).

Metoda

Podzial dolin rzecznych wedlug genetycznej klasyfikacji poziomoéw tarasowych
stanowil podstawg¢ do podzialu na tarasy zalewowe i nadzalewowe. Podzial ten
bezposrednio przeklada si¢ na typy krajobrazu naturalnego wedlug J. Kondrackiego
(1960, 1981). W celu wydzielenia zasiggu krajobrazu den dolinnych potrzebna jest
mapa topograficzna w skali 1:10 000 oraz Szczegdétowa Mapa Geologiczna Polski
w skali 1:50 000 lub doktadniejsza (np. 1:25 000). Wybdr skali 1:50 000 jest korzystny
ze wzgledu na znaczne pokrycie Polski arkuszami tej mapy. Z mapy geologicznej
przenosimy informacje z dna doliny — utwory najmiodsze. Wyzsze poziomy tarasowe
odpowiadajace tarasom wydmowym beda zwigzane ze starszymi utworami
geologicznymi, najczgsciej reprezentowanymi przez utwory wodnolodowcowe lub
wydzielenie w legendzie mapy starszego tarasu erozyjnego rzeki. Porownanie
informacji z mapy topograficznej i mapy geologicznej umozliwi powigzanie granic
wystgpowania utworOw  geologicznych z  granicami  morfologicznymi  oraz
wynikajacymi z pokrycia terenu wodami 1 zbiorowiskami roS$linnymi. Granica
pomigdzy krajobrazem den dolinnych ksztalttowanym obecnie przez wody rzeczne
a krajobrazem den dolinnych nie ksztalttowanym obecnie przez wody rzeczne
wyznaczaja waty przeciwpowodziowe w dnach dolin (widoczne np. w Bialej Podlaskie;j
na Ryc. 21). Analiza poréwnawcza mapy topograficznej z mapa geologiczna moze
polega¢ na poréwnaniu w pierwszej kolejnosci granic morfologicznych (zbiezno$é
stoku tarasow z granicami wydzielen geologicznych utwordéw budujacych tarasy). Jezeli
granica ta nie wystgpowataby, innym zrédlem informacji sa najcze$ciej roznice
w pokryciu terenu (obecno$¢ zabudowy, wyrazna obecnos¢ mokradet, sieci rowow
melioracyjnych i starorzeczy na tarasie zalewowym, rodzaj pokrycia roslinnoscia — lasy
lisciaste, podmokie taki, trzciny, sitowia, zakrzaczenia i zadrzewienia nie otoczone
gruntami ornymi). Wyznaczenie taraséw zalewowych jest najtatwiejsze w przypadku
wyraznych granic w rysunku warstwicowym, w przypadku niewielkich r6znic
wysokosci w dnie doliny, wymaga doktadniejszej analizy pokrycia terenu i w tym
przypadku zaleca si¢ wykonanie konsultacji z geografami. Przyktad z Ryc. 12 powstat
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na podstawie przeniesienia granic wydzielen geologicznych z mapy geologicznej
1:500 000. Szczeg6towos¢ zawartych tam wydzielen w wigkszosci jest zbiezna
z wydzieleniami Szczegotowej Mapy Geologicznej Polski w skali 1:50 000, niemniej
moga wystepowacé pewne niescistosci. W celu ich uniknigcia zaleca si¢ korzystanie
zmap w skali 1:50 000. W celu uzupehienia informacji mozliwe jest sprawdzenie
zasiggu zalewania wezbraniowego w oparciu o zrddla historyczne.
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Ryec. 12. Przedborz. Analiza poroéwnawcza mapy topograficznej z mapa geologiczna.

Wyniki

Wydzielenie na mapach szczegdtowych dla Przedborza i1 Biatej Podlaskiej podziatow na
krajobraz den dolinnych i krajobraz taraséw z wydmami charakteryzuje duza zgodnos¢
z zasiggiem wstgpnej oceny ryzyka powodziowego. W kilku miejscach (Ryc. 13, 14)
naktadanie si¢ granic zasiggdw tarasdw z zasiggiem wstgpnej oceny ryzyka
powodziowego ujawnilo jednak wykraczanie =zasiggu wstgpnej oceny ryzyka
powodziowego poza zakres krajobrazu den dolinnych, a wigc tarasu zalewowego.
Z drugiej strony wstgpna ocena ryzyka powodziowego objeta tylko wigksze cieki, wigc
réwnie tatwo znalez¢ obszary potozone w dnach dolin mniejszych ciekdéw, a wigc takze
narazone na zalewanie, a polozone poza granicami wyznaczonymi we wstepnej ocenie
ryzyka powodziowego. Podzial na dna dolin rzecznych ksztaltowanych wspolczesnie
przez wody rzeczne i nie ksztaltowanych przez wody rzeczne réwniez nie wszgdzie
wykazuje zgodno$¢ z zasiggami opracowania wstgpnej oceny ryzyka powodziowego.
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Uktad transportowy
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—— droga zbiorcza
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Ryec. 13. Niezgodno$¢ wyznaczenia wstgpnej oceny ryzyka powodziowego z zasiggiem tarasu
zalewowego — Przyktad z doliny Pilicy na wysokosci Przedborza.

Whioski

Lokalny brak zgodnosci wstgpnej oceny ryzyka powodziowego z zasiggiem krajobrazu
den dolinnych (tarasu zalewowego) powinien zosta¢ zlikwidowany przy wykonywaniu
szczegblowych map zagrozenia i ryzyka powodziowego, lub przy ich braku zosta¢
poddany weryfikacji przy sporzadzaniu dokumentéw planistycznych w skali lokalne;,
gdyz moze on wynika¢ z blednej interpretacji modelu wysokos$ci terenu i zbyt ogdlnej
skali opracowania map wstgpnej oceny ryzyka powodziowego. Tarasy nadzalewowe
charakteryzuja si¢ z regulty wyzszym polozeniem wzgledem wspodiczesnego dna doliny
rzecznej 1 od czasoéw prehistorycznych byly uwazane za bezpieczna lokalizacj¢ osiedli
ludzkich. Wyznaczajac obszary zagrozone zalewaniem powodziowym poza terenami
wyznaczonymi we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego nalezy zwraca¢ uwage na
caty region, nie ograniczajac si¢ do lokalnej analizy wysokos$ciowej terenu. Podziatl na
krajobrazy naturalne w dnie doliny moze poméc w wydzielaniu terendw z zatozenia
bardziej predysponowanych do =zalewania przez wody rzeczne. Proponuje si¢
uwzglednianie szczegotowego podziatu krajobrazu den dolinnych na dno ksztattowane
obecnie i nie ksztaltowane obecnie przez rzekg (podziat obszaru na chroniony przez
waly przeciwpowodziowe i nie chroniony watami). Umozliwi to powiazanie przysztych
map zagrozenia powodziowego z istniejacymi elementami infrastruktury
hydrotechnicznej pod katem formutowania jednoznacznych wytycznych do
sporzadzanych obecnie dokumentow planistycznych.
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obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi
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[
| obszary podmokte i o podwyzszonym
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BX] grunty organiczne

E3 grunty mineralne z duzym udziatem drobnych frakcji
Typy krajobrazu

[ | krajobraz den dolinnych (taras zalewowy)

|| krajobraz taraséw z wydmami (tarasy nadzalewowe)

] zabudowa

Ryc. 14. Niezgodno$¢ wyznaczenia wstepnej oceny ryzyka powodziowego z zasiggiem tarasu
zalewowego — przyktad z doliny Krzny na wysokosci Biatej Podlaskie;.

4. Zagrozenie podwyzszonym zwierciadlem wod gruntowych
Cel kryterium

Potrzeba wyrdznienia tych terenow w planowaniu przestrzennym ma na celu wskazanie
zagrozen, nie ujetych w obowiazujacych przepisach prawa. Zagrozenia te powinny
zosta¢ wskazane jako istotny element, ktory nalezy bra¢ pod uwage przy formutowaniu
wytycznych do zagospodarowania przestrzeni.
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Wystgpowanie naturalnie uwarunkowanego wysokiego poziomu wod gruntowych,
stanowi istotne ograniczenie do wprowadzania nowej zabudowy oraz utrzymania
istniejacej. W takich sytuacjach terenowych najwigkszym zagrozeniem sa wahania
wysoko$ci poziomu wod gruntowych. Powszechna praktyka przy wprowadzaniu
zabudowy w takich obszarach jest tworzenie zwaldéw i nasypéw wyrownujacych, co
umozliwia podniesienie powierzchni terenu. Mimo stosowania rozwiazan technicznych,
na takich terenach nie wprowadzana jest zazwyczaj zabudowa z gl¢bokimi
fundamentami, gdyz glgboko$¢ zwierciadta wod gruntowych pokrywa sig z glgbokoscia
przemarzania gruntéw. Obszary o podwyzszonym poziomie zwierciadta wod
gruntowych sa newralgicznymi terenami w przypadku wystapienia podwyzszonego
poziomu rzeki. W obszarach nie zagrozonych bezposrednim zalewaniem wodami
powodziowymi nastgpuje podniesienie poziomu wod gruntowych w catej dolinie
rzecznej. Tereny z ptytkim poziomem wod gruntowych ulegaja podtopieniu, ktére moze
prowadzi¢ do wystgpowania zagrozen osob i mienia. Podniesienie poziomu zwierciadta
wod gruntowych moze by¢ dodatkowo uwarunkowane ograniczona dbatoscia o stan
infrastruktury sieci drenazu (kanatléw melioracyjnych, przepustéw 1 in.) oraz
utrudnionym dziataniem kanalizacji burzowej przy niewielkim spadku hydraulicznym.
W bliskim sasiedztwie waldw przeciwpowodziowych, w przypadku przeptywu
powodziowego rzeki, istnieje ryzyko przesaczania i wybijania wody, co takze moze
skutkowac¢ lokalnymi podtopieniami.

Zakres ekspertyzy

Rozpoznanie obszarow podmoktych w oparciu o analiz¢ map topograficznych, TBD
oraz mapy glebowo-rolnicze;j.

Metoda

Rozpoznanie potozenia tych obszar6w moze opiera¢ si¢ na terenowej analizie
ro$linnosci rzeczywistej, wystgpujacej w dnie dolin oraz na podstawie danych
hydrologicznych i geologicznych. W postgpowaniu postuzono si¢ informacjami z mapy
topograficzne] w postaci Bazy Danych Obiektéw Topograficznych w skali 1:10 000
(CODGIK). Wyodregbniono warstwy tematyczne: bagna i mokradlta oraz trzciny
1 szuwary, ktére powiazano z sytuacja wysokosciowa terenu bazujac na rysunku
warstwicowym (zasi¢g obnizenia terenu, wyrazne granice morfologiczne stokow
tarasOw rzecznych). W przypadku wystgpowania na tym terenie gruntow organicznych
widocznych na mapie glebowo-rolniczej w skali 1:5 000 zasigg wydzielonego terenu
byl poszerzany o strefe wystepowania tych gruntow. Wymienione informacje uznawano
za wskaznikowe do wnioskowania o wystgpowaniu podwyzszonego poziomu
zwierciadla wod gruntowych. Jedynie weryfikacja tych informacji z zastosowaniem
réznych zrédel informacji kartograficznej umozliwia przyblizone okreslenie potozenia
obszarow podmoktych. Weryfikacja granic moze by¢ w takim przypadku obarczona
bledem  wynikajacym z  aktualno$ci danych  poszczegdlnych  materiatow
kartograficznych oraz z metodyki ich opracowania. W skrajnie niezgodnych
przebiegach granic wydzielen wskazuje si¢ na konieczno$¢ przeprowadzenia wizji
terenowe;j.

Wynik

W zestawieniu uzyskano informacj¢ na temat wystgpowania terendw podmoktych
z podwyzszonym zwierciadlem wod gruntowych w rejonie Przedborza i Bialej
Podlaskiej. Obecno$¢ gruntdéw organicznych w przypadku dna doliny w Biatej
Podlaskiej nie przektada si¢ bezposrednio na powszechne wystgpowanie obszarow

29



podmoktych wedlug wydzielen topograficznych. W przypadku Przedborza mimo braku
gruntéw organicznych, rozwingly si¢ podmoklosci widoczne w warstwie topograficznej
(Ryc. 15). W tym przypadku o podmokitosciach zadecydowato wystgpowanie w podtozu
gruntow mineralnych z duzym udzialem drobnych frakcji, ktore charakteryzuja sig
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Ryec. 15. Podmoktosci w dolinie Pilicy na wysoko$ci Przedborza.

Poza takimi przyktadami, podmoktosci moga by¢ zwiazane z wystgpowaniem obnizen
po dawnych przeptywach korytowych rzek, stanowiacych nie wypetnione woda

przedtuzenie starorzeczy (Ryc. 16).
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Ryc. 16. Podmoktosci w dolinie Pilicy na wysoko$ci Przedborza — przyktad podmoktosci
w prawdopodobnym przebiegu dawnego koryta Pilicy (podmoktosci sa przedluzeniem
starorzeczy).

Whioski

W zaleznos$ci od sytuacji wysokosciowej, w obnizeniach terenu podmoktosci moga
wystepowaé takze w sytuacji wystgpowania gruntow z duzym udzialem drobnych
frakcji, ktorych obecno$¢ wplywa na ograniczona przepuszczalno$¢ podtoza. Obecnos¢
gruntOw organicznych jest wskaznikowa 1 bardziej jednoznaczna do wnioskowania
o podmoktosci terenéw. Brak zgodno$ci z mapa topograficzna w tym zakresie moze
wynika¢ z prowadzonych w przesztosci zabiegoéw melioracyjnych, ktore spowodowaty
obnizenie naturalnego poziomu wod gruntowych i zmurszenie wierzchniej warstwy
torfow. Bardziej szczegdlowe opracowania dotyczace okreslenia potozenia zwierciadta
wod gruntowych do opracowan w dolinie w skali 1:1000 lub wigkszej powinna
poprzedzac ekspertyza hydrogeologiczna. Zastosowana w opracowaniu metoda moze
stuzy¢ jedynie celom weryfikacyjnym. Reasumujac — mozna wyr6zni¢ ponizsze
obnizenia.

A. Podmokile obnizenia w dnach dolin nie wypelnione gruntami organicznymi

Sa to tereny wystepujace w obrgbie tarasu zalewowego lub wspoltczesnego
nadzalewowego, ktore charakteryzuja si¢ okresowa stagnacja wody. Stagnacja wynika
z wystgpowania gruntdow o stabej 1 bardzo slabej przepuszczalnosci, najczescie)
powiazanych z obnizeniami terenu, w ktérych stagnuje woda z roztopéw lub opadow
deszczu. Rozpoznanie takich terendw wymaga ekspertyzy, gdyz moga stanowié
ograniczenie we wprowadzaniu zabudowy, ze wzgledu na konieczno$¢ odwodnienia
1/lub podniesienia terenu.

B. Podmokle obnizenia w dnach dolin wypelnione gruntami organicznymi

Poza obszarami podmokitych obnizen przytarasowych, podobne strefy moga
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wystepowaé¢ w innych czg$ciach rowniny zalewowej rzeki. Obecno$¢ podmoktosci
wypetnionych gruntami organicznymi moze $wiadczy¢ o szczegdlnie podwyzszonym
ryzyku wystapienia podtopien terenow sasiadujacych, w zwiazku z wahaniami poziomu
wod gruntowych w dnie doliny. Zagospodarowanie tych terenow jest technicznie
utrudnione, poniewaz s to tereny statego podwyzszonego poziomu wod gruntowych,
ktérego obnizenie osiggano za pomoca melioracji. Czg§¢ terendow nalezacych do tej
kategorii jest potozona w oddaleniu od wspotczesnego koryta rzeki w strefie
podstokowej tarasow nadzalewowych. Obnizenia te wystgpuja w dolinach duzych rzek
z szeroka réwning zalewowa. Mimo oddalenia od wspdiczesnego koryta rzeki, tereny te
sa podmokle 1 wymagaja zastosowania systemu drenazu w przypadku ich
zagospodarowania. Tereny te reaguja podwyzszeniem stanu zwierciadla wod
gruntowych w okresie podwyzszonego stanu wod w dnie doliny — wiosng oraz podczas
wezbran w korycie rzeki.

5. Wystepowanie gruntow organicznych lub mineralnych
zawierajacych duzy udzial drobnych frakcji

Cel kryterium

Grunty organiczne oraz mineralne z duza zawarto$cia drobnych frakcji nalezy uzna¢ za
grunty tworzace szczeg6lne utrudnienia do wprowadzania zabudowy. Do tej grupy
gruntdw naleze¢ beda grunty organiczne oraz mineralne z duza zawarto$cia drobnych
frakcji. Wymienione grunty mineralne moga by¢ podatne na odksztatcenia, gdyz
stanowiag grunty plastyczne — traca nosno$¢ wskutek uwodnienia. Utwory te sa
najczesciej bezposrednia pozostato$cia po pozakorytowym przeptywie rzeki podczas
wezbran, kiedy w okreslonych warunkach nast¢gpowata akumulacja drobnych frakcji
materialu w obrgbie rowniny zalewowej. Obecnos$¢ tych gruntow uwzglednia sig
podczas realizacji projektow budowlanych. Istnieja mozliwosci wykazania informacji
na ten temat na etapie planowania przestrzennego jako istotne ograniczenie
srodowiskowe. Grunty organiczne oraz plastyczne odpowiadaja obszarom
0 ograniczonej przepuszczalnos$ci gruntow, z ktdérymi najczesciej zwiazane sa tereny
zagrozone podmoktosciami. Nadmierne uwilgotnienie gruntow mineralnych z duzym
udzialem drobnych frakcji moze by¢ utrudnieniem technologicznym w budownictwie,
podnoszacym koszty inwestycji.

Zakres ekspertyzy

Ogdlne rozpoznanie wystgpowania gruntdéw organicznych i mineralnych z duzym
udzialem drobnych frakcji na podstawie dostgpnych map glebowo-rolniczych
w obszarach opracowan szczegotowych: Przedborz i Biata Podlaska.

A. Grunty organiczne

Ich wystepowanie moze odpowiada¢ obszarom o trwatej tendencji do wystgpowania
podmoktosci. Wspotczesny zasigg gruntdéw organicznych ulegt zmniejszeniu w zwiazku
z przeprowadzonymi melioracjami. Ze wzglgdu na znaczne uwodnienie, grunty te
uniemozliwiaja wprowadzanie zabudowy bez catkowitej ich degradacji.

B. Grunty mineralne zawierajace duzy udzial drobnych frakeii (plastyczne)

Wystgpowanie tych gruntdw sprzyja tworzeniu lokalnych podmoklosci, gdyz sa to
najczesciej utwory powierzchniowe utrudniajace infiltracje. Podatno$¢ drobnych
1 uwodnionych gruntéw na odksztatcenia wptywa na ich ograniczona no$nos¢.

Metoda
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Do wydzielenia granic wystepowania gruntdw organicznych oraz mineralnych z duzym
udziatem drobnych frakcji (zgodnie z PN-54/B-02480 — piasek gliniasty, pyt, pyt
piaszczysty, glina piaszczysta, glina pylasta, glina piaszczysta cigzka, glina ci¢zka, glina
pylasta cigzka, it piaszczysty, it, it pylasty) zastosowano digitalizacj¢ informacji z mapy
glebowo-rolniczej] na podktad topograficzny pochodzacy z bazy danych obiektow
topograficznych w skali 1:10 000. Przenoszenie informacji z mapy glebowo-rolniczej
w skali 1:5 000 wymagato nieznacznej generalizacji przebiegu wydzielen. Generalizacja
objeta takze grupowanie wydzielen w celu uproszczenia tresci umieszczonej na mapie.
Zgodnie z przyjetym zatozeniem, do grupy gruntéw organicznych zaliczano torfy, gleby
mulowo-torfowe 1 torfowo-mulowe oraz murszowo-mineralnie 1 murszowate,
uwzgledniane w legendzie do mapy glebowo-rolniczej zgodnie z zasadami wedlug
ktoérych wykonywano mapy glebowo-rolnicze. Grupy gruntéw mineralnych z duzym
udzialem drobnych frakcji oparto na przynalezno$ci do grupy skat plastycznych wedtug
normy PN-54/B-02480 (piasek gliniasty, pyt, pyl piaszczysty, glina piaszczysta, glina
pylasta, glina piaszczysta cigzka, glina cigzka, glina pylasta cigzka, il piaszczysty, il, it
pylasty), ktore byly uwzgledniane w wydzieleniach legendy mapy glebowo-rolnicze;j.

Wynik

Pozyskiwane dane na temat utworéw powierzchniowych z mapy glebowo-rolniczej
charakteryzuja si¢ przebiegami granic poprowadzonymi zgodnie z ukladem dziatek
ewidencyjnych. Wydzielenia gruntow organicznych dominowaly w dnie doliny na
terenie Bialtej Podlaskiej. Na terenie Przedborza wystepowaty lokalnie i miaty niewielki
udzial, ze wzgledu na dominujace utwory piaszczyste nie nalezace do zadnej z obu grup
utworow. Brak kompletnosci pokrycia arkuszami mapy dla czg$ci obszarow
uniemozliwit kompletne rozpoznanie obszaréw opracowania szczegoétowego (Ryc. 17).
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Ryec. 17. Przyktad przebiegu granic utworéw powierzchniowych (gruntéw organicznych
i mineralnych z duzym udziatem drobnych frakcji) uzyskanych w wyniku digitalizacji mapy
glebowo-rolniczej.
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Whioski

Granice wydzielen uzyskane na podstawie mapy glebowo rolniczej sa szczegdlnie
przydatne do szczegdlowych opracowan planistycznych ze wzglgdu na zbiezno$¢ granic
wydzielen z mapa ewidencyjna gruntow. Problematyczny moze by¢ brak uktadu
odniesienia geodezyjnego na samej mapie glebowo — rolniczej, co wymaga weryfikacji
zasiegu dziatek z mapa ewidencyjna gruntow. Jakos¢ danych i1 ich aktualno$¢ moze
znaczaco rozni¢ si¢ zaleznie od obszaru, jednak nalezy podkresli¢, ze mapy te stanowia
najbardziej szczegdtowe opracowanie na temat utwordw powierzchniowych wykonane
dla wigkszo$ci obszaréw uznanych w okresie wykonywania mapy za uzytkowane
rolniczo. W przypadku obszaréw lesnych, podobnie szczegdélowe opracowania
powstawaty za przyczyna Biura Urzadzania Lasu, za§ mapy powinny by¢ w posiadaniu
Lasow Panstwowych. W zwiazku z potrzeba kierowania si¢ Ustawa o ochronie gruntow
rolnych 1 lesnych z 1995 roku, mapa glebowo-rolnicza stanowi podstawe¢ do okreslania
klas bonitacyjnych gleb. Od 2010 roku ochrona gruntéw rolnych o korzystnych dla
rozwoju rolnictwa klasach bonitacyjnych nie ma zastosowania w granicach miast.
W ramach gruntow chronionych, w takich przypadkach nie znajduja si¢ nawet grunty
organiczne. Grunty organiczne moga by¢ postrzegane jednak jako potencjat sSrodowiska
majacy wptyw na zwigkszenie retencyjnosci obszaru, co szczegdlnie moze by¢ istotne
w obszarach zabudowanych.

6. Obszary zagrozone powodzia objete réoznymi formami ochrony
przyrody

Cel kryterium

Dna dolin rzecznych ze wzgledu na panujace warunki srodowiskowe sa najczgsciej
obszarami nieznacznie przeksztatlconymi. Dna dolin stanowia doskonate miejsce do
zerowania i bytowania ssakow wodolubnych i1 ptactwa wodnego. Nie dziwi zatem
obecnos$¢ licznych obszarow chronionych wzdhuz koryt rzek, z ktérych znaczne
powierzchnie objgto obszarami Natura 2000. Gtownie w ramach wigkszych miast
podejmowano inwestycje utatwiajace bezposredni dostep do koryt rzek, lub tworzono
koncentracje elementow zabudowy hydrotechnicznej stabilizujacych brzegi rzeki. Ze
wzgledu na niewielki stopien przeksztatcenia, dna dolin rzecznych wspotczesnie
stanowia najczgsciej korytarze migracyjne zwierzat oraz ro$lin. Celem zapewnienia
ciagtosci korytarzy ekologicznych, istnieje potrzeba zachowania tych terenéw takze
w ramach odcinkdw dolin rzecznych w otoczeniu obszardw zurbanizowanych. Ze
wzgledu na migracje zwierzat istotne jest pozostawienie jak najszerszej strefy
buforowej i1 ochrony przed zabudowa wkraczajaca w bezposrednie otoczenie obszarow
chronionych. O ile w obszarach szczegolnego zagrozenia powodzia ograniczeniem dla
zabudowy jest samo zagrozenie, o tyle w obszarach obejmujacych tereny narazone na
zalanie w przypadku np. przerwania watow przeciwpowodziowych, obszary chronione
(takze nizszej rangi, typu: parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, uzytki
ekologiczne) sa zagrozone na utrate funkcji ekologicznej i degradacje w wyniku
wprowadzania zabudowy i grodzenia terendw oraz wprowadzania zanieczyszczen. Ten
sam problem dotyczy obszaréw chronionych w obszarach o niskim ryzyku powodzi.

Zakres ekspertyzy

Identyfikacja terenéw objetych ochrona na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody w powiazaniu z terenami zagrozonymi powodzia w odniesieniu do
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studiow przypadkéw w Przedborzu 1 Bialej Podlaskie;.
Metoda

Pozyskanie danych na temat obecnosci form ochrony przyrody wymaga zastosowania
innej procedury zaleznie od rangi obiektu ochrony. Podstawowym Zrddlem informacji
beda dane pozyskiwane z gminnych wydzialow ochrony $rodowiska, jednak praktyka
pokazuje, ze w dalszym ciagu zdarzaja si¢ rozbiezno$ci w opisie/interpretacji granic
zawartych w roznych dokumentach. W takich przypadkach informacj¢ nalezy pozyskac
z Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska (dla rezerwatéw, obszaréw Natura 2000,
obszaréw chronionego krajobrazu) lub w instytucjach zarzadzajacych: Dyrekcji Parku
Narodowego, Dyrekcji Parku Krajobrazowego. Ze wzgledu na zmieniajacy si¢ zasigg
tych obiektow, istotne jest okreslenie aktualno$ci posiadanych danych przestrzennych.
Zaleznie od rangi ochrony, innych nalezy spodziewac si¢ ograniczen wynikajacych
z planéw ochrony obiektow uchwalanych na réznym szczeblu decyzji.

Wyniki
Na przyktadzie opracowan szczegdélowych mozna zauwazy¢ problem nakladania sig

wydzielen zwiazanych z réznymi formami ochrony przyrody. Wsrdod wybranych
studiow przypadku taka sytuacja dotyczy w szczegolnosci Przedborza (Ryc. 22).

Whioski

Formy ochrony przyrody w rozny sposob warunkuja zakres mozliwych rozwiagzan
planistycznych. W obszarach zagrozonych powodzia nakladanie si¢ dodatkowo
ograniczen wynikajacych z ochrony przyrody moze prowadzi¢ do konfliktow rozwiazan
prawnych. Potrzeba uzyskiwania zgody od instytucji ochrony $rodowiska wplywa na
ograniczenie niekontrolowanych decyzji lokalizacyjnych.

7. Obszary zagrozone powodzia podczas wezbran lokalnych ciekow
Cel kryterium

W opracowaniu obejmujacym caly system regionu wodnego Srodkowej Wisty, nalezy
zwroci¢ uwage na zalewanie wodami powodziowymi przez cieki nizszej rangi,
sktadajace si¢ na system dorzecza. Lokalne wezbrania wywotane deszczem nawalnym
lub roztopami moga dotyczy¢ zwlaszcza zlewni niewielkich ciekdéw, w obrebie ktorych
brakuje dokladnie wyznaczonych obszaréw zagrozonych powodzia. Wiele drobnych
ciekow, takze antropogenicznych, w przypadku zaistnienia ekstremalnych zdarzen
opadowych moze powodowaé podtopienia. W odniesieniu do nowych planow
zagospodarowania przestrzennego istotne jest okreslenie dokladnych wytycznych,
umozliwiajacych uwzglednienie potencjalnie ryzykownych sytuacji na etapie
wyznaczania nowych obszaré6w przeznaczanych pod zabudowe. Niewielkie cieki
przeptywajace przez obszar zabudowany powinny mie¢ co najmniej doktadnie
wyznaczone zasiggi zalewania podczas wezbran. Informacja ta moze pomodc
w okresleniu rozwiazan inzynierskich, poprawiajacych parametry przeptywu ciekow
przez obszar prawdopodobnie zagrozony powodzia. Problem ten dotyczy nie tylko
obszaréw regionu wodnego Srodkowej Wisty, potozonych w strefie wyzyn
srodkowopolskich, ale takze obszaréw nizinnych o niewielkiej dynamice rzezby terenu.

Zakres ekspertyzy
Okres$lenie zasad wyznaczania obszarow problemowych w obszarach zabudowanych,

potozonych wzdluz ciekow nizszej rangi. W wyznaczonych obszarach problemowych
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powinny zosta¢ wyznaczone zasi¢gi zalewania powodziowego w ramach zlewni
lokalnych ciekdéw; do wydzielonych terendw zostana sformutowane wytyczne
umozliwiajace uniknigcie zagrozen wystgpujacych w takich obszarach i w ich otoczeniu
w odniesieniu do istniejacej zabudowy. Do celow opracowania wykorzystany zostat
przyktad fragmentu zlewni przeksztatconej antropogenicznie na fragmencie rzeki Biatej
w Biatymstoku. Studium przypadku obejmuje oceng terenu pod wzgledem mozliwosci
udziatu w ksztattowaniu wezbran 1 posrednio okresleniu zréznicowania retencji
obszaru.

Metoda

Dla obszaru opracowanego fragmentu zlewni rzeki Bialej w Biatymstoku obliczono
warto$ci CN i1 maksymalnej retencji z wykorzystaniem szczegdtowej mapy pokrycia
terenu (Baza Danych Obiektow Topograficznych 1:10 000 CODGiK w skali 1:10 000,
mapy nachylen uzyskanej z Numerycznego Modelu Rzezby Terenu oraz mapy utworow
powierzchniowych) (Ryc. 18). Materiaty szczegotowe, ze wzgledu na brak pelnego
pokrycia terenu treScia mapy glebowo-rolniczej, nie obejmowaly utwordéw
powierzchniowych. W celu okre$lenia cech podloza postuzono si¢ warstwa
informacyjna pochodzaca z mapy geologicznej Polski w skali 1:500 000. Zdecydowano
si¢ na takie rozwiazanie zakladajac, ze w obszarze miejskim znacznie wigksze
znaczenie dla ksztaltowania warto$ci parametru CN ma rodzaj pokrycia terenu oraz
nachylenie. W przypadku stosowania podobnej metodyki na potrzeby planowania
miejscowego, w celu zapewnienia bardziej doktadnych wynikow parametru CN, zaleca
si¢ wykorzystywanie mapy glebowo-rolniczej zblizonej szczegdlowoscia skali do
zakresu opracowania. Wynik okreslenia obszaréw o podwyzszonym potencjale do
ksztattowania wezbran powodziowych i1 ograniczonej retencji zostal przedstawiony
rycing (Ryc. 19).

Wyniki

Okreslono obszary majace wigkszy i mniejszy potencjal w przyspieszonej dostawie wod
opadowych lub roztopowych do lokalnego cieku — rzeki Bialtej. Posrednio uzyskana
informacja jest retencja catkowita, obliczona na potrzeby fragmentu analizowanej
zlewni (tab. 2).

Whioski

Szczegdtowa mapa predyspozycji do ksztaltowania powodzi w Bialymstoku umozliwita
pogrupowanie obiektow szczegdlnie mogacych przyczynic¢ si¢ do lokalnych wezbran,
aw konsekwencji do ksztattowania polityki regulacji poziomu retencji wod w
obszarach miejskich.
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Ryec. 18 Bialystok. Kompleksy pokrycia terenu.
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Ryc. 19 Bialystok. Potencjat fragmentu zlewni rzeki Bialej do ksztaltowania wezbran
opadowych i retencyjnos¢ obszaru w NW czesci Bialegostoku.

39



8. Obszary zmeliorowane o roznym stopniu zagrozenia powodzia
w dnach dolin rzecznych

Cel kryterium

Obszary podmokie z ryzykiem wystgpowania podtopien oraz obszary zagrozone
posrednio 1 bezposrednio zalewaniem powodziowym, bardzo cz¢sto naleza do terendw
zmeliorowanych. Stan oraz utrzymanie infrastruktury technicznej podlega weryfikacji
1 wymaga posiadania odpowiednich zezwolen w przypadku jakiejkolwiek modyfikacji.
Zmiana warunkow zwiazanych z pojedynczymi elementami systemu odwadniania moze
skutkowa¢ lokalnymi podtopieniami. Brak szczegotowego uwzglednienia zapisoOw
w planie zagospodarowania przestrzennego na temat systemu melioracji moze
skutkowa¢ daleko idacymi konsekwencjami zmian lokalnych stosunkow wodnych.
W obszarach potozonych w dnach dolin rzecznych jest to szczeg6lnie istotne w zwiazku
z czgstymi zmianami poziomu wod gruntowych.

Zakres ekspertyzy

Wyznaczenie terenéow zmeliorowanych na podstawie map topograficznych w skali
1:10 000 1 Bazy danych obiektéw topograficznych CODGiK w skali 1:10 000;
wydzielone tereny zostalty uwzglednione w sformutowaniu wytycznych do ochrony
przeciwpowodziowe] wystepujacych w takich obszarach 1 w ich otoczeniu. Zalecenia
odnosi si¢ w szczegdlnosci do istniejacej zabudowy oraz przeznaczania nowych
terenow pod zabudowe.

Metoda

Zastosowano analiz¢ wystgpowania obszaréw zmeliorowanych na podstawie rowow
i kanatow. Opracowanie zasiggu obszaréw zmeliorowanych powinno by¢ wyznaczane
W terenie opracowania w powigzaniu z materiatami RZGW lub WZMiUW.
Skorzystanie z tresci topograficznej zestawionej w postaci Bazy Danych Obiektow
Topograficznych w skali 1:10 000 jest niewystarczajace, jednak konieczne w celu
wiasciwej lokalizacji tego typu obiektow w terenie. W skali szczegdtowej niezbedne
jest powiazanie tego typu obiektow z numerami dziatek wedlug ewidencji gruntow.
Granice terenow z melioracjami mozna zatem poprowadzi¢ zgodnie z granicami dziatek
wiasnosciowych, gdyz bezposrednie wskazania do zagospodarowania takich terenow
beda kierowane do wlascicieli wiasciwych dziatek i ich sasiadow.

Wyniki

Uzyskany obraz lokalizacji rowéw melioracyjnych i kanaléw z Bazy Danych Obiektow
Topograficznych umozliwit identyfikacj¢ terenéw zmeliorowanych w skali 1: 10 000.
Informacje na temat melioracji sa punktowe lub liniowe i trudno okresli¢ jednoznaczny
zasigg obszaru objgtego melioracjami. Brak mozliwo$ci wyznaczenia zasiggu dziatek
bez mapy ewidencyjnej uniemozliwil wydzielenie zasiggu obszaréw zmeliorowanych,

a jedynie wskazanie elementéw sztucznej sieci drenazu w postaci rowow i kanatow (ryc
20).

Whioski

W  celu uproszczenia formutowania zapisow  dotyczacych  ksztaltowania
zagospodarowania terenow z istniejacymi melioracjami, wskazane jest postlugiwanie si¢
granicami dzialek wtasno$ciowych wedlug ewidencji gruntéw. Zgodnie z zapisem
ustawy prawo wodne, za utrzymanie funkcjonowania obiektow infrastruktury
hydrotechnicznej jest odpowiedzialny wtlasciciel terenu. Jesli w ramach dziatki
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wlasnos$ciowej nastapi trwate zaburzenie stosunkow wodnych, moze ono skutkowaé
negatywnymi konsekwencjami dla terenow sasiednich z mozliwoscia wystapienia
podtopien wiacznie.

obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi

2
P wody powierzchniowe
— rowy melioracyjne
[ | obszary podmokte i o podwyzszonym
poziomie wod gruntowych
B grunty organiczne
£ grunty mineralne z duzym udziatem drobnych frakcji
Typy krajobrazu
[ ] krajobraz den dolinnych (taras zalewowy)
[ ] krajobraz tarasow z wydmami (tarasy nadzalewowe)

[] zabudowa

Ryec. 20. Biata Podlaska. Rowy melioracyjne w krajobrazie den dolin i obnizen.
9. Gestos¢ zaludnienia
Cel kryterium

Z gestoscia zaludnienia wiaza si¢ takie parametry jak gesto$¢ sieci drogowej i jej
przepustowos$¢, majace wpltyw na mozliwosci sprawnej ewakuacji, ale takze trudnosci
natury ekonomicznej i spolecznej z dostosowaniem zagospodarowania do poziomu
zagrozenia zalewaniem. W obecnym systemie prawnym i przy utrzymaniu zasady
ponoszenia kosztow ewentualnych wywlaszczen przez samorzady lokalne, nalezy liczy¢
si¢ z pasywnym oporem wladz lokalnych przed wprowadzaniem korekt
w zagospodarowaniu przestrzennym. Dla takich terenow nalezaloby rozwazy¢
polozenie wigkszego nacisku na zapewnienie ochrony, niz na dostosowanie
zagospodarowania do poziomu zagrozenia. Z punktu widzenia efektywnos$ci
ekonomicznej 1 przyrodniczej prawdopodobnie lepsze efekty datyby jednak zmiany
regulacji prawnych.

Zakres ekspertyzy

Wyodrgbnienie terenow o wyrdzniajacych si¢ gestosciach zaludnienia w zasiggu drog
umozliwiajacych ewakuacjg.

Metoda

Przyjeto, ze dla potrzeb ewakuacji mieszkancow 1 uzytkownikow drogami
o strategicznym znaczeniu sa drogi uktadu podstawowego oraz w przypadku terenow
o niskiej gestosci zaludnienia drogi lokalne. Wydzielenia do obliczen ggstosci
zaludnienia zaproponowano w oparciu o te drogi oraz granicg terendow
zurbanizowanych od strony rzeki. Jako granicg¢ terendw zurbanizowanych przyjgto
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granice dziatek ustugowych, produkcyjnych i zabudowy mieszkaniowej oraz zasigg
zabudowy dla zabudowy zagrodowej. Liczbg 0séb w tak zdelimitowanych jednostkach
mozna uzyska¢ w podziale na:
¢ mieszkancoéw z gminnej ewidencji ludnosci,
e pracownikéw z REGON,
e uzytkownikow indywidualnie, w zalezno$ci od rodzaju ushug (liczba 16zek
w szpitalu, liczba miejsc w kinie, liczba miejsc parkingowych dla
wielkopowierzchniowych obiektow handlowych itd.).

W sposo6b uproszczony liczbg mieszkancoéw mozna oszacowac:
e dla zabudowy jednorodzinnej mnozac liczbe budynkéw mieszkaniowych przez
srednig wielko$¢ rodziny w gminie,
e dla zabudowy wielorodzinnej dzielac powierzchni¢ catkowita zabudowy przez
$rednia powierzchnie mieszkania/mieszkanca ($rednia dla Polski 24m*/osobg).

Ta sama metod¢ mozna zastosowa¢ do analizy dokumentéw planistycznych
z zastrzezeniem, ze granica terenéw zurbanizowanych sa granice obszarow w studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz linie rozgraniczajace
tereny o réznym przeznaczeniu i sposobie zagospodarowania w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, natomiast liczba o0s6b powinna wynikad
z zapisanych w tych dokumentach maksymalnych wskaznikow zagospodarowania.

Wyniki

Oszacowanie liczby mieszkancéw na terenach zagrozonych oraz gestosci zaludnienia
pozwala oceni¢ czas potrzebny na samoewakuacj¢ ludnosci.

10. Wartosci kulturowe
Cel kryterium

Biorac pod uwage stopien deformacji historycznych osiedli wiejskich podstawowy
zasob warto$ci kulturowych odnalezé mozna w Polsce w osadach o charakterze
miejskim. Ich geneza w wigkszos$ci wiaze sig z rzekami, niezaleznie czy podstawa byty
walory aprowizacyjne, obronne, transportowe czy inne. Z drugiej strony
wielkoprzestrzenne zatozenia patacowo-ogrodowe byly réwniez chetnie wiazane
z dolinami rzek. Konieczno$¢ ochrony tych wartosci — obiektow budowlanych, jak
i przestrzennych — powinna by¢ uwzgledniona w ustaleniach dotyczacych ochrony
przeciwpowodziowej, zawartych w dokumentach planistycznych.

Zakres ekspertyzy

Identyfikacja obiektow oraz terendw o wysokich wartosciach kulturowych potozonych
na obszarach narazonych na zalewanie.

Metoda

Podstawowym zrédlem informacji o obowiazujacych formach ochrony zabytkéw sa
dane pozyskiwane z odpowiednich wydziatow urzedéw gminy. Analizie poddaé nalezy
zarowno lokalizacje, przebieg granic obszarow chronionych, jak i zapisany w decyzji
wojewodzkiego konserwatora zabytkow, lub miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego przedmiot i cel ochrony.

Whioski

Dla formutowania wytycznych planistycznych szczegodlne znaczenie maja obszarowe
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formy ochrony, poniewaz jak pokazuja przyktady (Ryc. 10) zachowane obiekty
o wysokich wartosciach kulturowych lokalizowane byly poza tarasem zalewowym.
Beda to wigc uktady urbanistyczne wpisane do rejestru zabytkow, parki kulturowe, oraz
inne formy ochrony ustalone w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego.

11. Uzytkowanie terenéw
Cel kryterium

Przeznaczanie obszaréw pod roézne funkcje wiaze si¢ z wprowadzeniem rdéznego
rodzaju zagrozen. Z jednej strony czes¢ funkcji, np. cmentarze, czy skladowiska
odpadow w przypadku zalania powoduja zagrozenie dla funkcjonowania Srodowiska
przyrodniczego lub zdrowia ludzi, z drugiej strony cze¢$¢ funkcji jest bardziej
zagrozonych przez wody powodziowe niz inne, np. szpitale, archiwa, muzea czy
biblioteki. Celem kryterium funkcjonalnego jest wyodrgbnienie terendw i obiektow
o roznym uzytkowaniu w zaleznos$ci od kosztow $rodowiskowych i ekonomicznych
potencjalnej powodzi.

Zakres ekspertyzy

Nalezy wskaza¢ wszystkie obiekty mogace zawsze, lub potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie przedsigwzigl
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na s$rodowisko (Dz.U. Nr 213 Poz. 1397 z dnia
9 listopada 2012).

Metoda

Podstawowym zrddlem informacji jest prowadzony przez urzedy gmin oraz starostwa
powiatowe rejestr inwestycji, dla ktorych zostaly sporzadzone raporty lub oceny
oddziatywania na $rodowisko. Dodatkowo, ze wzgledu na zmiang zakresu
Rozporzadzenia w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko oraz braku obowiazku sporzadzania ocen oddziatywania na §rodowisko dla
czgdci przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywaé na $rodowisko,
celowe jest przeprowadzenie weryfikacji istniejacych obiektow z lista przedsigwzigé
wskazana w obowiazujacym rozporzadzeniu.
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Ryc. 22 Charakterystyka obszaréw narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi
w gminie Przedbérz
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