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WOJEWODA MAZOWIECKI

Szanowni Pastwo,

Przedktadamy do Ratwa gk projekt dokumentu stanogay wynik wielomiesgcznych
prac Biura Programu Bezpiedmtwa Powodziowego w Regionie Wodngrodkowej
Wisly oraz grona ekspertéw zaproszonych do wspéiprazy jego opracowywaniu.
Istotry role w stworzeniu przedimnego dokumentu mieli petnomocnicy wojewoddéw
Zz obszaréw oljych dziataniemProgramu i przedstawiciele zaggdow melioracji

i gospodarki wodnej oraz KZGW i RZGW w Warszawie.

Przygotowany dokument jest rOwnmiewynikiem ocen zawartych w stworzonych
na potrzebyProgramuekspertyzach, ktére powstaty w oparciu o merytomyoviedz
uznanych specjalistow z polskich uczelni oraz stayszé zrzeszajcych urbanistow

i architektéw. Przedstawiony dokument jest efekteneloetapowych prac. Obok
zrealizowanych ekspertyz uwzghiono take efekty warsztatow oraz spoifklomitetu
koordynupcego, a take posiedze zespolu ekspertow praagych pod

przewodnictwem prof. dr hab. Jarialazo.

Straty po powodzi z 2010 r. przekroczyty 11,5 midtych, co stanowi blisko 1%
wartcici polskiego PKB. Tylko w samym w regionie wodnyftodkowej Wisty
wyniosty one ponad 1,3 mld ziotych. MSWIA na przete 2010 i 2011 roku
przekazato przeszto 3 mid 200 min ztotych na usuevakutkéw powodzi, ponad 400
min zlotych zostato przekazanych na ten cel z Eejsiego Funduszu Solidariu,
natomiast ponad 50 min ziotych z Narodowego Fundu€zhrony Srodowiska

I Gospodarki Wodne;.

Powod jest jednym z najwkszych niebezpiecastw cywilizacyjnych XXI wieku.
Wydatki na usuwanie jej skutkOw c¢gaja znacacej czsci produktow krajowych
poszczegolnych patw, za& straty spoteczne jej wyglienia @ czsto nie
do odtworzenia przez wiele lat. Zjawisko powodziwpduje znaczce koszty zarowno
w krajach gospodarczo rozwitych, jak i tych dopiero sirozwijajacych. Dlatego

niektore pastwa przeznaczaj na wallk z tym zagraeniem znaczne fundusze.



W samym tylko obszarze Amsterdamu do 2013 roku arsplano inwestycje
przekraczajce kwot 3,2 mid euro, podobne inicjatywy byly podejmowane
w Niemczech po tzw. powodzi stulecia z 2002 rokun®gézym kraju, tylko na terenie
wojewoddztwa mazowieckiego na odbudowniszczonej infrastruktury komunalnej
przeznaczono 72,2 min ztotych, z czego na infratirg hydrotechnicza zostato
przekazanych ponad 50 min ztotych. Natomiast wyidatkazane z pomacspotecza

siegnety prawie 34 min ziotych.

Biorac pod uwag te ogromne zniszczenia, w 2011 roku zostata zglwsznicjatywa
majca na celu ograniczenie przysziych strat wyniggh z niekontrolowanych
wystapien rzek. Powstat dtugoletni plan dziatanwestycyjnych i spotecznych, ktéry
ma stzy¢ do roku 2030 ponad 14 milionom miesakéw regionu wodnegSrodkowej
Wisty. W okresie od kwietnia do pdziernika 2011 r. tworzono ramy ogolReogramu
Sam projekt dokumentu powstat w 2012 roku§ Ego zatwierdzenie nastapito na
posiedzeniu Komitetu Sterngego. W 2013 roku planowane jest przeprowadzenie
prognozy oddziatywania naodowisko oraz konsultacji spotecznychs$ za 2014 roku
zaktadane jest opracowanie studium wykon&n@rogramu i ocena ex-ante. W roku
2014 maj sie odby konsultacje midzyresortowe, ktoérych uwiezeniem bdzie
przedi@zenieProgramuRadzie Ministrow.

Gtownym celem przedstawionego projekPnogramu jest zminimalizowanie ryzyka
powodziowego w regionie wodnyrSrodkowej Wisty. Program - oprécz dziata
nietechnicznych - zawiera zadania z zakrestynierskich srodkéw ochrony przed
powodzh. Dziatania te obejmwj remonty i modernizacie  waldw
przeciwpowodziowych, budowi odbudow urzadzen hydrotechnicznych, budaw
polderow, suchych zbiornikow, obiektéw matej rejensysteméw melioracyjnych oraz
przedsiwziccia zwhzane z regulagj rzek. Proponowane w projekcie dokumentu
racjonalne wykorzystanie technicznyghodkédw ochrony przed powodgzi w tym
podniesienie skuteczeo dziatania i efektywngri infrastruktury przeciwpowodziowe]
oraz zapewnienie odpowiedniej przepustésvdoryta rzeki i me¢dzywala, stanowi

podstawowe elementy w ochronie przeciwpowodziowej.

Wartym podkrélenia, a niezwykle istotnym z punktu widzenia realvanej strategii
jest take kwestia statego podnoszersi@iadomaci spotecznej, zarowno wieicieli,
jak i wzytkownikéw terendéw zagemnych powodz. Z uwagi na fakt,2 to wianie

obywatele oraz ich dobytek pozostaj centrum zainteresowank®ogramy wazne jest



utworzenie instytucjonalnej pomocy osobom poszkaomn. Przedstawiony
dokumentpowinien zabezpiecz§ w tym wzgkdzie mieszkacéw regionu wodnego

Srodkowej Wisty na najblisze 15 lat.

Z powaaniem,
Jacek Koztowski

Wojewoda Mazowiecki



Objasnienia skrotow:
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GUNB — Gtéwny Urad Nadzoru Budowlanego
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ZHR — Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej



1.

LTS T I 1 =TSP 9
11. CELIUZASADNENE 9
12. ZASIEG TERYTORIALNY, CZASOWY, STOPIR SZCZEGOL OWSCI 9
13. Ramy PRAMNE PROGRAMU 10
14. ZGODNGSC ZE STRATEGIAMIUNI BUROPEISKIEPANSTWAI REGIONALNYMI 12
15. METODOLOGIAPRZYGOTOWANIEPROGRAMU, 16
16. UCZESTNICY 1 ICH ROLEPLAN KOMUNIKACII 20
17. HARMONOGRAM PRAC NAD OPRACOWANIEMPROGRAMUZ2011-2014 22
18. PROPOZYCJIE ZADAT 1 ICH ROLAW TRAKCIE OPRACOWYWANIAPROGRAMU 22

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA REGIONU WODNEGO SRODKOWEJWISLY........... 24
2.1 UWARUNKOWANIAGEOLOGICZNE | GEOMORFOLOGICZNE 24
22. UWARUNKOWANIAKLIMATYCZNE | POGODOWE 24
23. CHARAKTERYSTYKAHYDROLOGICZNAIOBSZARY ZALEWOWE 27
24. WALORY PRZYRODNICZE KULTUROWE. 33
25. UZYTKOWANIE TERENU. 33
26. CHARAKTERYSTYKAPROCESOWURBANIZACYINYCH 33
27. (GOSPODARKAIINFRASTRUKTURA 34

DIAGNOZA STANU BEZPIECZE NSTWA POWODZIOWEGO W REGIONIE WODNYM

SRODKOWEJI WISLY .ottt ettt et ettt e e eee s 35
3L VWYBRANE POWODZIE WREGIONEE WODNYNSRODKOWEVISLY WOSTATNIM PECDZESECIOLECIU 35
32 INFRASTRUKTURAPRZECM/POWODZIOWA 41
321 ISTNEACANFRASTRUKTURAPRZECMPOWODZIOWAIJE] STAN TEGICZNY 41
322 INNANFRASTRUKTURAHYDROTECHNICZNASEZACAOCHRONIE PRZECMPOWODZIOWEL 48
33. RETENCIAZLEWNI 49
34. OBSZARY CHRONIONE 51
35. (GOSPODARKAPRZESTRZENNANAOBSZARACH ZAGRONYCH POWODZA, 52
351 OBOWIAZUIACY STAN PRAAMNY ODNOSZACY SE DO OCHRONY PRZECMPOWODZIOWE] W ZAKRESE PLANOWANI

ZAGOSPODAROWANIAPRZESTRZENNEGO. 52

352. OCHRONAPRZECM/POWODZIOWAWAKTACH PLANOWANIAPRZEFRZENNEGO NAPOZIOMIE PONADLOKALNYM........covee. 56
353. OCHRONAPRZECMPOWODZIOWAWAKTACH PLANOWANIAPRZESRZENNEGO NAPOZIOMIE GMINY. 57
354. STAN ZAGOSPODAROWANIAPRZESTRZENNEGO OBSZAROWNARBNYCH NANIEBEZPECZENSTWO POWODZL...cvvccvvese. 59
36. ZARZADZANE KRYZYSOWE 62
36.1. ZARZADZANE KRYZYSOWE JAKO NARZDZIE PREWENCII 62
362 SYSTEM PROGNOZOWANIAZAGRZEN | OSTRZEGANIAO NEEBEZPECZRSTWEE 64
36.3. POMOC POSZKODOWANYM 66
37. Dz1a: ANIAEDUKACYJINE | KONSULTACJE SPOLECZNE 66
371 Dz1ak ANIAEDUKACYJINE | INFORMACYJINE W ZAKRESEE ZAGRGENIAPOWODZIOWEGO, 66
372 INFORMOWANEE MIESZKANCOW OBSZAROWNARKONYCH NANIEBEZPECZENSTWO POWODZI 67
38. PoDSUMOWANEE 68

GLtOWNE KIERUNKI INTERWENCJI W CELU ZMNIEJSZENIA RYZ YKA

POWODZIOWEGO W REGIONIE WODNYM SRODKOWEJWISLY ...oooveieeieeeeeeean. 70
41. CELE STRATEGICZNE | SZCZEGOLOWE 70
42. TECHNICZNE(NZYNIERSKIE) SRODKIOCHRONY PRZED POWODA 12
421. ZAPEWNENE ODPOWIEDNIE] PRZEPUSTOVOI KORY TARZEKI | MIEDZYWALADLAWOD WEZBRANIOWYCH ........covveeses 73
422. PODNESENE POZIOMU SKUTECZNSCI DZIAE ANIAINFRASTRUKTURY PRZECMVPOWODZIOWEL 74
423. Dz1a ANIAOGRANICZAJ ACE ZAGROENEE POWODZIAMI ZATOROWYMI 75
424.  \WYKORZYSTANE SYSTEMOWMELIORACYINYCHISTOTNYCH DLBEZPECZENSTWAPOWODZIOWEGQ......ovvmseeeesssssenneees 76
425, ZNMNEJSZENE ZAGRGENIAPOWODZIOWEGO 2ZWAZANE Z FUNKCIONOWANIEM ZBORNIKOWWODNYCH....covvveeeeeesssense 76
43. PROEKOLOGICZNE DZIAL ANIADLAOCHRONY PRZED POWODA, 77
431. PRZYRODNICZE | KULTUROWE UWARUNKOWANIA REALIZACI  INWESTYCII W ZAKRESE OCHRONY

PRZECMPOWODZIOWE] 78




5.

6.

7.

10.

11.

12.

432. SUCHE ZBORNKI, POLDERY. 78
433. MALARETENCIA 80
44. (GOSPODARKAPRZESTRZENNANAOBSZARACH ZAGRONYCH POWODZA 81
441. OGRANICZENE OSADNICTWA NA TERENACH NARKONYCH  NA NIEBEZPECZINSTWO POWODZ(CALKOWITY ZAKAZ
ZABUDOWY) 82
442 STOSOWANE SZCZEGOLNYCH WARUNKOW LOKALIZACJI | REAIZACI ZABUDOWY NA TERENACH ZAGRGONYCH
POWODZHA, NA KTORYCH OGRANICZENE ZABUDOWY NE JEST MZLME LUB CELOWE (STANDARDY URBANISTYCZNE,
ARCHITEKTONICZNE ITECHNOLOGICZNE Q
44.3. INTEGRACJA DZIMAN W SFERZE PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO AWTKOWNKOW OBSZAROW ZAGRGONYCH
POWODZA, 83
45. W2ZMOCNENE INSTYTUCJONALNEGO SYSTEMU ZAREDZANIA KRYZYSOWEGO, OSTRZEGANIA | PROGNOZOWANIA
ZAGROZENIAORAZ LIKWIDACJI SKUTKOW POWODZL 83
451. PODNEESEENEE KOMPETENCJI STRUKTUR ZARYDZANIAKRYZYSOWEGO. 83
452 RO2WOJI SYSTEMU OSTRZEGANIAI PROGNOZOWANIAZAGHBN a4
453. Z\WIEKSZENIE EFEKTYWNGICIINSTYTUCJONALNEJ POMOCY POSZKODOWANYM 85
46. Dz1ak ALNO SC EDUKACYINA 86
46.1. PODNOSZENEE SWIADOMOSCI SPOEECZNE] NA TEMAT ISTNEJCEGO ZAGRGENA | SPOSOBOW MINIMALIZOWANIA
RYZYKA 86
462. PODNESENE POZIOMUSWIADOMOSCI ZAGROVEN POWODZIOWYCH | UMIEETNGSCI PRZECMDZIAL ANIA IM POPRZEZ
DZIAL ANIAEDUKACYJINE |INFORMACYJINE 86
46.3. PRzYGOTOWANEE MATERIA: OW INFORMACYINGPORADNIKOWYCH DLAMESZKANCOW OBSZAROW NARZONYCH NA
NEBEZPECZENSTWO POWODZI 87
47. WARIANTY ROZWAZAN 88
471. WARIANTOWANIE ,, STRATEGICZNE 88
47.2. WWARIANTOWANE WGRUPACH DZIAF AN INWESTYCYJINYCH 92
473, WARIANTOWANE ROZMAZANW POSZCZEGOLNYCH ZL EWNIACH 93
DZIALANIA | PROPOZYCJE ZADA N W CELU ZMNIEJSZENIA RYZYKA
POWODZIOWEGO W REGIONIE WODNYM SRODKOWEJ WISLY ...covveivioeeeeeernn. 94
51 KRYTERIAWYBORU ZADAN NALATA 2015-2020-2030 A
52. DziA ANIAIPROPOZYCJIE ZADAYWUECIUMARIANTOWYM (KLASYFAKACIAZADAK) 95
53. WERYFKACJAPROPOZYCJIZADK 96
PODSUMOWANIE STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIALYWANIANA SRODOWISKO 97
PODSTAWOWE ZAtO ZENIA SYSTEMU REALIZACJII PROGRAMU .....cvveiiieies e 98
7.1 ZARZADZANE PROGRAVEM 98
7.2. SPOSOB MONITOROWANIAIOCENY POSPPOW OSAGANIACELOW GEOWNYCH |SZCZEGOEOWYCH 100
73. HARMONOGRAMWDRAZANIA PROGRAMU. 101
74. PROJEKT UCHWAL YRADY MINISTROWWSPRAME POWOEANIAPEE NOMOCNIKARZADU. 102
PLAN FINANSOWY | ZRODtA FINANSOWANIA PROGRAMU ....oveeeveeeee e 104
LITERATURA | ZRODEA INFORMAGCT ...t 105
StOWNIK POJ EC’ ............................................................................................................. 114
SPIS RYSUNKOW I TABEL ..ttt e e et et ee e e e et e e e e e e e eeeeaaea s 118
W A N O N | | PP TP TP PP PR 120



1. WSTEP

1.1. Cel i uzasadnienie

CelemProgramu Bezpieczstwa Powodziowego w Regionie WodrSmudkowejWisty
(zwanym dalepProgramen) jest stworzenie zespotu operacyjnydredniookresowych
instrumentéw i nardzi minimalizowania ryzyka powodziowego w regiomednym
Srodkowej Wisty. Program obejmuje uzgodnione priorytetowe kierunki dziata
ktorych rezultatem dalzie systematyczne podnoszenie poziomu bezpietza obszaru
zlewni z uwzgtdnieniem istnigicych na tym terenie wado przyrodniczych
I kulturowych.

W ostatnim dziegtioleciu w regionie wodnynSrodkowej Wisty wysipity dwie due
powodzie, ktére spowodowaty zagemie dlazycia ludzi oraz spowodowaty ogromne
straty materialne. Szczegolniezgustraty wywotata powédw 2010 r. Ujawnita ona
stabdci | zaniedbania istniegej infrastruktury przeciwpowodziowej oraz brak
zintegrowanego dziataniandych podmiotéw odpowiedzialnych za gospodarodm

| bezpieczéstwo powodziowe, wynikafy z nadmiernego rozproszenia kompetencji —
przy jednoczesnym nieistnieniu dlugofalowych progosv Imdz strategii
minimalizowania zagrgenia powodziowego — w sytuacji stalego wzrostu tego
zagraenia ze wzgldu na posipujace zagospodarowanie i spadek retencji w dorzeczu
Wisty.

Wysoka¢ strat poniesionych w Polsce w skutek powodzi z02@1wyniosta ponad
2,9 mid euro (11,5 mid zl). Waké ta stanowita blisko 1% PKB za 2009 r.,
co pozwolito przedtoy¢ Komisji Europejskiej wniosek o dofinansowanie likacji
szkéd powstatych podczas powodzi. Na usuwanie skutgowodzi w latach 2010

i 2011 MSWIA przekazatoatznie 3 mid 216 min 293 tys. zi. Dodatkowo Polska
otrzymata 105,5 min euro (ok. 422 min zt) pomoayafisowej z Funduszu Solidaéed
Unii Europejskiej oraz ponad 50 min zt z Narodowé&gmduszu Ochrongrodowiska

I Gospodarki Wodnej.

W zwiazku z tak znacznymi wydatkami finansowymi zmanymi z usuwaniem
skutkow kksk wzrasta znaczenie systemowych digtedejmowanych przez gd
w sferze profilaktyki powodziowej. Minimalizacjazyka powodziowego przyczyniesi
do przyspieszenia rozwoju gospodarczego regionow, dodatkowo uzasadnia
koniecznd¢ realizacji kompleksowego programu ochrony przeowpdziowe;.

Do tej pory nie bylo programu dotygzgo obszaru regionu wodne§mdkowej Wisty,
ktory uwzgkdniatby dizenie w dhiszej perspektywie czasu do systemowego
zwickszenia bezpiechastwa powodziowego w zlewni, clloy tak jak to zrobiono
w programach dotyazych Odry i — od niedawna — regionu gornej Wisty.

W 2011 r. stworzone zostaly zaemia ramowe programu. Po ich prgju przez
Komitet Sterugcy, w 2012 r. opracowano projeRrogramy ktory zostanie poddany
strategicznej ocenie oddzialywania naodowisko (2013 r.), a naginie -
po przeprowadzeniu studium wykonadobi ocenie ex-ante (2014 r.) — przedstawiony
zostanie Radzie Ministrow. Po uzyskaniu akceptagjidu realizagg Programu
przewiduje st na lata 2015-2030.

1.2. Zasigg terytorialny, czasowy, stopi@ szczegotowsci

Wista srodkowa i jej doptywy mog nies¢ powane zagraenia powodziowe, tak jak
stalo s¢ to podczas powodzi w 2010 r. Analizowany obszdtrypma sk z zastgiem



dziatania Regionalnego Zaxdu Gospodarki Wodnej w Warszawie i obejmuje w gzito
lub w czsci wojewddztwa: mazowieckie, lubelskie, podlaskiédzkie, kujawsko-
pomorskie slaskie, swictokrzyskie oraz warmisko-mazurskie (1035 gmin) stanage
obszar dziatania smiu Wojewddzkich Zargléw Melioracji i Uradzex Wodnych
(zakcznik nr 1).

Zakres czasowyProgramu wynika z dokumentow strategicznych kraju dotygzh
dwaoch perspektyw:
. $redniookresowej do 2020 r.,
strategicznej do 2030 r.

Tak okr&lony horyzont czasowy jest tak zgodny z polityk wodm UE.

Proponowane dziatania i zadania zmiegeajdo zmniejszenia ryzyka powodziowego
w regionie wodnym Srodkowej Wisty planowane as w ukfadzie zlewniowym,

Z uwzgkdnieniem podzialu na: bezggedna zlewnke Wisly oraz zlewnie Bugu,
Biebrzy, Bzury, Kamiennej, Narwi, Pilicy, Pisy, iea i Wkry. Zlewnie regionu
wodnegoSrodkowej Wisty nie lea jedynie na obszarze Polski, dlateg@sézdziatah
realizowanych na Bugu i Wieprzu wymaga uzgodrze stron ukrainska i biatorusk.

1.3. Ramy prawne Programu

W trakcie opracowywaniaProgramu uwzgkdnione zostaly przede wszystkim
nastpujace akty prawne:

» dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i YRad dnia
23 padziernika 2000 rustanawiagca ramy wspolnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodng;

Jest to podstawowy akt prawny UEdhcy wynikiem wieloletnich prac zmierzgjych

do ochrony wod poprzez wprowadzenie wspoélnej eyskjeg polityki wodnej, opartej
na przejrzystych, efektywnych i spéjnych ramachslegyjnych. Zobowjzuje pastwa

cztonkowskie do racjonalnego wykorzystywania i @ty zasobéw wodnych w iy
zasady zrOwnowanego rozwoju.

» dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i yRad dnia
23 padziernika 2007 r. wsprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzgdzania nint.

Jest to podstawowy akt prawny UE, oltagacy zasady planowania
przeciwpowodziowego, zwanyyrektywy; Powodziow. Zobowhzuje on pastwa
europejskie do poggia dziatéh umazliwiajacych zminimalizowanie ryzyka, ktore
powddz moze stwarza dla ludzkiego zdrowiasrodowiska przyrodniczego, dziataku
gospodarczej i dziedzictwa kulturowego oraz gdranie nim.

e ustawa z dnia 6 grudnia 2006 o. zasadach prowadzenia polityki
rozwoju’.

Stanowi ona podstawdo sporzdzania i wprowadzania dokumentow operacyjno-
wdrozeniowych (programéw) opracowywanych m.in. przez istidw wiaciwych

'Drobne fragmenty regionu wodnegsrodkowej Wisly wkraczaj takze na obszar wojewddztw
matopolskiego, podkarpackiego i wielkopolskiegoatdho wykorzystano tak materialy castkowe
z wiaciwych dla nich Wojewodzkich Zagddw Melioracji i Uradzer Wodnych.

2 Dz.U.UE.L.2000 Nr 327, poz. 1 Dz.U.UE-sp.15-5-275.

® Dz. U.UE.L.2007 Nr 288, poz. 27.

* Tekst jednolity Dz.U.2009.84.712 2010-01-01 zm.UD2009.157.1241.
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w celu realizacji sredniookresowej strategii rozwoju kraju. W przypadkazdego
programu instytucja opracowagja program przygotowuje przed jego perygm raport
ex ante zawieragcy sporadzory <z wyprzedzeniem ewaluacj skutecznéci

I efektywndaci realizacji programu.

« ustawa z dnia 18 lipca 2001Rrawo wodné.

Wdraza ona tzwDyrektywe Powodziow do krajowego ustawodawstwa. Zgodnie z tym
aktem prawnym prezes Krajowego Zgiu Gospodarki Wodne] zoboyziany jest
do opracowania wegbnej oceny ryzyka powodziowego, map zagria
powodziowego, map ryzyka powodziowego oraz planéarzgzania ryzykiem
powodziowym dla obszaréw dorzeczy wraz z dyrektoraegionalnych zargdw
gospodarki wodnej. Minister wdaiwy do spraw gospodarki morskiej zobguany jest
do wykonania wspnej oceny ryzyka powodziowego od strony morza anpiv
zarzdzania ryzykiem powodziowym od strony morza, nashidyrektorzy urgow
morskich zobowizani & do opracowania map zagemia powodziowego oraz map
ryzyka powodziowego dla obszarow namaych na niebezpiecastwo powodzi
od strony morza. Naky jednak podkrdi¢, iz dziatania, ktore &a zawarte w planach
zaradzania ryzykiem powodziowym ze wedu na ich interdyscyplinardéd beda
wykonywane przez wiele #aych podmiotéw, do ktorych obowzkdéw naley ochrona
przeciwpowodziowa oraz minimalizacja skutkow powiod2rzeghd i aktualizacja
powyzszych dokumentdw realizowana jest w cyklussigetnim.

W celu zapewnienia kompatybilfm Programu Bezpieczetwa Powodziowego
w Regionie Wodnynsrodkowej Wislyi realizacji zobowizan paistwa w zakresie
ochrony przeciwpowodziowej, powsiaych w tym samym czasie w wyniku wdemia
Dyrektywy Powodziowgjprzygto zataoenie, ze w Programie beda sukcesywnie
uwzgkdniane wyniki prac wdrgeniowych, o ktéorych mowa w ww. ustawie.
W szczegolnéci lista przedsiwzig¢ przewidzianych do realizacji w zakresie
przedmiotowegoProgramu zostanie poddana weryfikacji w ramach opracowyaani
planéw zaradzania ryzykiem powodziowym z wykorzystaniem modeiikonanych
w projekcie ptinformatyczny system ostony kraju przed nadzwygmajaagraeniami
(ISOK). Beda tez proponowane pilotaowe autorskie rozwezania oparte na wiasnych
analizach.

« ustawa z dnia 16 kwietnia 2004rochronie przyrody:

Ustawa ta okrda cele, zasady i formy ochromywej i nieazywionej przyrody naszego
kraju. Opisuje m.in. dziatania, ktore vm@a prowadzi na obszarach odiyych
poszczegolnymi formami ochrony przyrody, w tym graeviazane z bezpiecastwem
przeciwpowodziowym i zmienigge stosunki wodneProgram bierze pod uwag
wszystkie zapisy zwkzane z przedmiotem opracowywanego dokumentu.

* ustawa z dnia 3 pdziernika 2008 r.o udosgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoted@stwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania sradowiskd.

Opracowywanie i wdranie Programubedzie realizowane z zachowaniem wymogéw
powyzszej ustawy (patrz rozdz. 6).

Ponadto, oprécz aktéw wskazanych jako gtéwne podstarawne, bda brane

®Dz. U. z 2012 r. poz. 145 z fm& zm.
®Dz. U. 2 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.
"Dz. U. 22008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.
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pod uwag takze inne akty prawrfe

1.4 Zgodnaos¢ ze strategiami Unii Europejskiej, paistwa i regionalnymi

Opracowywany dokument jest zbiorem proponowanychatatz prowadacych
do zmniejszania ryzyka powodziowego w regionie wodisrodkowej Wisty, spojnym
Z innymi dokumentami strategicznymi wymienionyminp®j. Obecnie dokumenty
planistyczne i programowe na poziomie krajowym wngn stopniu uwzgidniaja
problematyk bezpieczéstwa powodziowego. W ich aktualizacji, obejaugj kolejny
okres finansowania przez WniEuropejsk (2014-2020), naly potraktowa
te problematyk priorytetowo. Wiele z tych dokumentow powstawato pgtowie
poprzedniej dekady i nie uwzglnhito narastajcego zagrgenia powodziowego o tak
szerokim zasgu, jak m.in. powoéglz 2010 r.

Rada Ministrow przyjta 27 listopada 2009 Plan uporzzdkowania strategii rozwoju
(reasumpcja decyzji z 30 kwietnia 2011 r.), ktorjanewi etap prac gdu
nad uporzdkowaniem obowizujacych dokumentow strategicznych, tj. strategii
I programoOw rozwoju, w tym programoéw wieloletnidl. dokumencie zaproponowano
ograniczenie liczby strategii rozwoju z obecnie wh@ujacych 42 dokumentow
do jedynie 9 nowych, zintegrowanych strategii rogworealizupcych $rednio-

i dlugookresow strategt rozwoju kraju, a stanowtych ,inne strategie rozwoju”
W rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o dash prowadzenia polityki
rozwoju.

Sq to nasgpujace dokumenty:

Strategia Innowacyjriai i Efektywnasci Gospodarki,

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

Strategia Rozwoju Transportu,

Strategia Bezpiecastwo EnergetyczneSrodowisko,

Strategia Sprawne Rstwo,

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego,

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-202@giéy, Miasta,
Obszary Wiejskie,

8. Strategia Bezpiechastwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,

9. Strategia Zrownowanego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa.

NoahkwNpE

Podstaw diagnostycza opracowywanych strategii rozwoju jest Raport Pal&030,
przygotowany przez Zespot Doradcow Strategicznyezésa Rady Ministrow w maju

8 Ustawa z dnia 27 marca 2003 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzeniiipm U. z 2012 r. poz. 647 z frd
zm.), omowiona szerzej w rozdziale 3.5.1; ustawlaia 27 sierpnia 2009 o. finansach publicznycfDz. U. Nr 157,
poz. 1240, z pn. zm.); Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja2l98ku w sprawie ochrony siedlisk
naturalnych oraz dzikiej fauny i flory; Dyrektywa €®a79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 roku w spraegérony
dzikich ptakéw (z psn. zm.); rozporgdzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 rsprawie przedsivzied
moggcych znaczco oddziatywa na srodowisko ( Dz. U. Nr 213 poz. 1397); ustawa z dnia 21 sigxpl997 r.

0 gospodarce nieruchonmami (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 zzpd zm.); ustawa z dnia 8 lipca 2010 r.
0 szczegolnych zasadach przygotowania do realimasgstycji w zakresie budowli przeciwpowodziowgoh. U.

Nr 143 Poz. 963 z @h. zm.); ustawa z dnia 24 czerwca 20100 rszczeg6inych rozydaniach zwizanych

z usuwaniem skutkéw powodzi z 201De. U. Nr 123 Poz. 835, z pd. zm.); ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zargdzaniu kryzysowynDz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, zzmo zm.); ustawa z dnia 7 lipca 1994Prawo
budowlane(Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 zzp6zm.); ustawa z dnia 18 kwietnia 2002rstanie kgski
zywiotowej(Dz. U. Nr 62, poz. 558, z pn. zm.); ustawa z dnia 27 kwietnia 200Prawo ochronyrodowiska(Dz.

U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150 z 6 zm.); rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2006 rsprawie
przebiegu granic obszaréw dorzeczy i regionéw wodnyblz. U. Nr 126, poz. 878 z pd. zm.); ustawa z dnia
7 listopada 2008 r. @amianie niektorych ustaw w zwku z wdraaniem funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnaci (Dz.U.Nr 216, poz. 1370).
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2009 r. Powysze strategie dola stanowity gtdwne instrumenty realizacji
Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju.

Niniejszy Program bedzie odnosit & w szczegolnéci do zapisOwStrategii Sprawne
Paiistwo (omoOwionej poniej) oraz Strategii Bezpiecasstwo Energetyczne
i Srodowiskq ktorej jednym z priorytetéw jest racjonalna godada zasobami
naturalnymi poprzez ograniczenie ryzyk gzemanych z powodziami i ich skutkami oraz
przez zarzdzanie zlewniowe. Strategicznym celdPnogramu jest minimalizowanie
wystapienia ryzyka powodziowego rozumianego jako komtim@rawdopodobiestwa
wystapienia powodzi i potencjalnych negatywnych jej &kwt, a zatem dokument ten
wpisuje s¢ w cele strategii. Dodatkow®rogram zaktada poszukiwanie przestrzeni
dla Wisly i jej doptywow poprzez rozstaw watéw i dawe suchych zbiornikow
oraz polderow, a tale popraw retencyjnéci zlewni, czym réwnie wpisuje s¢
w priorytet racjonalnego gospodarowania zasobarhiralnymi wskazany w ramach
strateqii.

Strategia Sprawne B#stwo 2011-202@aktada,ze Polska w 2020 r.¢dzie pastwem

o funkcjonalnej strukturze organizacyjnej, skuteezzaradzanym i koordynowanym.
Jednym z celébw szczegotowyclProgramu jest szeroko rozumiana edukacja
spotecznéci lokalnych zamieszkagych tereny natebne na niebezpiecastwo
wystapienia powodzi, prowadza do wzrostdwiadomdci spotecznej na temat zjawisk
naturalnych. Dodatkowd?rogram zaktada budow efektywnego systemu zadzania
kryzysowego oraz prognozowania i oOstrzegania, @&nzawpisuje s w poprave
skutecznéci zaradzania i koordynowania struktur i zadgaistwa, co zapisano
w strategii.

Wsérod wymienionych dokumentow bardzo ima dla realizacjiProgramu bedzie
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnegolest ona realizowana m.in. poprzez
zapewnienie tadu przestrzennego - racjonakzaajzytkowania przestrzeni,
zapobieganie jej degradacji, Wawve relacje w obszarach funkcjonalnych miast,
procesy urbanizacyjne zgodne z kierunkiem interyvgslanowanym dla zapewnienia
bezpieczéstwa powodziowego. W rama¢trogramu zatazono dostosowanie sposobu
gospodarowania przestrzennego do wyghcego zagrgenia i ryzyka powodziowego
poprzez promogj katalogu ,dobrych praktyk”, zestawienie standardéw
urbanistycznych, architektonicznych i technologiygan Wiaciwe gospodarowanie
terenami narsonymi na niebezpiecastwo powodzi jest roéwnie mazliwe dzigki
odpowiedniemu spogelzaniu wojewoddzkich i miejscowych planéw zagospodamnia
przestrzennego.

Program znajduje powjzanie take ze Strategg Zrownowgonego Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa oraz jej priorytetami dotyezymi ochrony srodowiska,
bioréznorodndci, zmian klimatycznych — w tym priorytetem zroéwraaenego
uzytkowania terendéw rolnych, programami rolfredowiskowymi, ide obszaréw
NATURA 2000, obszaréow o wysokiej wastm przyrodniczej (HNV) oraz obszarow
o niekorzystnych warunkach (ONW), zrorodndcia biologiczra, dziataniami
adaptacyjnymi i mitygacyjnymi w rolnictwie (zekszenie retencji wody \érodowisku,
ochrona gleb, zrownowane stosowaniérodkdédw ochrony rélin, promocja praktyk
sprzyjapcych redukcji i sekwestracji gazéw cieplarnianyetgdernizacja pomieszaze
inwentarskich, edukacja, upowszechnianie systenezpibczé, wzmochienie systemu
planowania przestrzennego) synergiicdzy celami produkcyjnymisrodowiskowymi

i adaptacyjnymi, pozyskiwaniem energiizédet odnawialnych.

Programjest spdjny zarowno ze strategicznymi dokumentgmacowanymi wczaiej
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jak i dokumentami obowrzujacymi.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 jest nadrzdnym, wieloletnim dokumentem
strategicznym dotyerym rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, Stasgmym
odniesienie dla innych strategii i programéwidawych oraz opracowywanych przez
jednostki samowmdu terytorialnego. Strategia jest podstawowprzestank
dla Narodowej Strategii Spojha (NSS). Szczegdlnie viay dla Programu jest
priorytet 2. Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spafeej w ramach ktorego
wspierane bda przedsgwzigcia z zakresu ochrony przed katastrofami naturainym
I w zakresie ochrony przeciwpowodziowej, obejace] modernizagj i odtworzenie
urzadzen przeciwpowodziowych, a tak rozwdj matej sztucznej retencji oraz budowy
polderow. Natomiast w ramach priorytet. Budowa zintegrowanej wspolnoty
spotecznej i jej bezpieordwa przewidziano m.in. zintensyfikowanie dziataa rzecz
poprawy infrastruktury bezpieczgtwa wewrtrznego, w tym systemu informowania
0 zagraeniach powodziowych, co jest zgodne z proedukacyinygatazeniami
Programu Tym samym cele, ktore ma spéinProgram beda podporadkowane
realizacji celow zawartych w strategii.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2015 (Narodow#rat&gia
Spoéjnaici). Celem NSRO, uzgodnionym z KomisjEuropejsk, jest podgcie

i uruchomienie przedsizi¢é, ktOre zapewni utrzymanie gospodarki n&ciezce
wysokiego wzrostu w nagistwie wzmocnienia konkurencyjfm regionow
I przedstbiorstw oraz wzrost zatrudnienia przy zapewnieniyzsgego poziomu
spéjndci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej. dWietle tych zalaen przyjeto
do realizacji trzy cele szczegétowe: utrzymanie pgaorki na sciezce wzrostu
gospodarczego, wzmocnienie konkurencyymaegionéw i przedsbiorstw i wzrost
zatrudnienia oraz podniesienie poziomu sp€gno spotecznej, gospodarczej
i terytorialnej. Realizacja drugiego celu szczew@go wymaga poprawy wizerunku
Polski i jej regiondw jako miejsca atrakcyjnego idwestowania i pracy, zapewnienia
dostpnasci do sprawnie dziatagej i bezpiecznej infrastruktury transportowej
oraz kierowanigrodkow na infrastruktursrodowiskows w celu wzmocnienia synergii
pomigdzy ochrom s$rodowiska a wzrostem gospodarczym. Przewiduje si
podejmowanie dziata w celu przeciwdzialania powaym awariom, a tate
minimalizacji negatywnych skutkbw powodzi. NSRO mst&i podstaw
16 regionalnych programoéw operacyjnych i krajowpcbgramow operacyjnych.

Strategia Gospodarki Wodneprzyjeta przez Ragl Ministrow 13 wrzénia 2005 r.,
wskazuje podstawowe kierunki i zasady realizacgi ittwatego i zrownowznego
rozwoju w gospodarowaniu wodami, w tym zkszenie skuteczsoi ochrony przed
powodzh i skutkami suszy. Dziatania prowage do osigniccia tak zdefiniowanego
celu, z ktorym zgodneagzatazeniaProgramupkreslono w sposob nagbujacy:
- opracowanie planéw ochrony przeciwpowodziowej iegiwdziatania skutkom
suszy na obszarze kraju,
wiasciwe utrzymanie koryt rzecznych i stworzenie warmwkdo swobodnego
sptywu wod powodziowych i lodéw,
zwigkszenie retencji dolinowej rzek,
stymulowanie dziala umazliwiajacych zatrzymanie wody w glebie przez
modernizagj melioracji szczegotowych,
poprawa stanu technicznego budowli hydrotechnidzanyzagraajacych
bezpieczastwu, w tym obowizkowe wykonanie robdét remontowych
i modernizacyjnych na podstawie monitoringu sprasentechnicznej,
« budowa i modernizacja wdzen przeciwpowodziowych,
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utrzymanie rzek i zwvazanej z nimi infrastruktury w dobrym stanie tectamgm,
odnowienie floty lodotamaczy w celu zapewnienia baadnego sptywu wod
Wisty i Odry w okresach zlodzenia,

komunalizacja watéw przeciwpowodziowych,

tworzenie systeméw obowzakowych ubezpieczemajtku od powodzi.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego PolskchMidniej do roku 202Qzostata
przyjeta w dniu 30 grudnia 2008 r. przez Radinistrow. Dokument obejmuje obszar
czterech z @miu wojewddztw, ktore w e&ci 3 objete Programem Bezpiecistwa
Powodziowego w Regionie Wodnynodkowej Wisly lubelskiego,swictokrzyskiego,
podlaskiego i warntisko-mazurskiego. Jednym z kierunkOw dzialstrategii jest
przeciwdziatanie powodziom i zapobieganie skutkanych katastrof naturalnych.

Polityka wodna pastwa do roku 2030 z uwzglnieniem etapu 2016 — projekt
Przygotowany w 2010 r. przez Prezesa Krajowegoadargospodarki Wodnej projekt
dokumentu zawiera opis probleméw i postuluje podj niezlednych dziata w ramach
3 etapow reformy w sektorze polityki wodnejngwa do roku 2030, z uwzginieniem
terminu wdraenia dyrektyw UE, wyznaczonego na rok 2016. Propeigtat poddany
procedurze strategicznej oceny oddziatlywania {fradowisko i skorygowany
napodstawie wynikow konsultacji.aSw nim proponowane zmiany worganizacji
gospodarki wodnej, dostosowag g do wymogow polityki wodnej UE. W stosunku
do regionu wodneg&rodkowej Wisty przewiduje sipriorytetowe dziatania do roku
2016 z zakresu zaflanwestycyjnych, dotycce zagadnie problemowych o znaczeniu
krajowym, decydujcych o ksztattowaniu sifali powodziowej. § to:

ekologiczne bezpiecastwo stopnia wodnego we Wioctawku i poprawa
bezpieczéstwa powodziowego Zbiornika Wioctawskiego,

ujsciowy odcinek Bugu — poprawa bezpietgiva powodziowego poprzez
remont zapdr bocznych, umocnienie brzegéw oraz zminie zamulonego
koryta w rejonie ujcia Bugu do Jeziora Zegnzskiego.

Jednym z celow nadgdnych jest ograniczenie zagsa wywotanych przez powodzie
I susze w paiczeniu z utrzymaniem dobrego stanu woéd i szanych z nimi
ekosystemow. Osgniecie tego jest mdiwe przez realizagj celu strategicznego nr 3
ograniczenie negatywnych skutkdw powodzi i suszgzominimalizowanie ryzyka
wystapienia sytuacji nadzwyczajnych i realiza@go celéw operacyjnych:

wprowadzenie polityki zaggdzania ryzykiem powodziowym,

zwigkszenie skuteczioi ochrony ludnéci przed powodzi i skutkami suszy
poprzez efektywne dziatania o charakterze techgiozn

wzrost wykorzystania i zwkszenie efektywrgei nietechnicznych metod
ograniczania skutkéw powodzi i suszy,

zwickszenie bezpiecastwa obiektow hydrotechnicznych.

Z projektu wynika,ze zmniejszenie zagtenia powodziowego do 2016 r. uma
osiagm¢ przez zwgkszenie retencji przeciwpowodziowej, w tym odbugoretencii
naturalnej, co wzto pod uwag w Programie

W Programie wodnosrodowiskowym kraju(szczegolnie w zat. 5 — Lista istotnych
inwestycji) zostaty zebrane wagdznie dziatania zmierzgge do utrzymania lub poprawy
stanu wod, ktorych rozpoezie powinno nagpi¢ najp&niej do 22 grudnia 2012 r.
W opracowanym dokumencie dziatania, ktérych wykdmamozwoli osignaé cele
srodowiskowe do 2015 r., wynikajwprost z innych przgtych juz programow lub
planéw. B:da one wec podejmowane zgodnie z ich westtznymi harmonogramami,
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W SposOb nieobgrajacy budretu pastwazadnymi dodatkowymi kosztami.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza WisRamowa Dyrektywa
Wodnadopuszcza realizagjinwestycji magcych wpltyw na stan wod, powodgych
zmiany w charakterystykach fizycznych jednolityasci wod, jezeli cele, ktorym one
stuza, stanowa nadrzdny interes spoteczny i/lub przynaskorzyéci srodowisku
naturalnemu i spotecastwu. Na obszarze dorzecza Wisty zidentyfikowanelevi
gtéwnych inwestycji z zakresu ochrony przeciwpowoudzj, ktore wz¢to pod uwag
w Programie.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Krajurdku 2030 (KPZK) i plany
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw zostabione w rozdz. 3.5.

Strategia ochrony obszaréw wodno-btotnych w Polsgaz z Planem dziaa (na lata
2006—-2013)jest dokumentemMinisterstwa Srodowiska z 2006 r. okékjacym cele,
priorytety, zadania, podmioty uczestrjce w realizacji, okres realizacji i szacunkowe
koszty wraz z potencjalnymizrodtami finansowania, dotygze obszaréw
wodno-btotnych. Zgodnie z Konwencg Ramsar (Konwengjo obszarach wodno-
btotnych magcych znaczenie radzynarodowe, zwlaszcza jakwodowisko zyciowe
ptactwa wodnego) przedsiziccia map dotyczy¥ wszelkiego rodzaju siedlisk
ekosystemow uzataeionych od wody, zaréwno siedliskdowych, takich jak obszary
bagienne, torfowiskowe oragddladowe wody powierzchniowe, jak i ekosysteméw
ptytkich morskich wod przybrzmych. Obszary wodno-btotne stangwina réwni

Z obszarami knymi, podstawowe ukilady przyrodnicze, ktore podtmaj zycie
na Ziemi. Ich najwaniejsze funkcje przyrodnicze, takie jak hamowanighpwu wod
podziemnych do rzek oraz retencjonowanie wod poazyeh i powierzchniowych
byty brane pod uwagw trakcie prac naBrogramem

Przedmiotem Krajowej strategii ochrony i zréwnowazonego uytkowania
r6znorodnosci biologicznej wraz z programem dziala na lata 2007-2013jest
réznorodna¢ biologiczna w obgbie gatunku, pomedzy gatunkami oraz ekosystemami.
Dokument okréla podmioty, cele, instrumenty oraz system ewaluagoordynaciji
dziatax dotyczicych zachowania #éhorodndci biologicznej, a jego rozwinciem jest
program dzialA na lata 2007-2013. W trakcie prac nad bezpigstaeem
powodziowym wzito pod uwag zapisy w strategii odnosze s¢ do gospodarki
wodnej i ochrony przeciwpowodziowepProgram uwzgkdnia przy planowanych
dzialaniach — zarowno inwestycyjnych jak i nieintyegjnych — ich znaczenie
dla r&norodndci biologiczne;j.

1.5. Metodologia przygotowaniaProgramu

Programopracowano z wykorzystaniem metodyki zaizania projektami PRINCEY.

Na okres przygotowania i przeprowadzenia projekizepsciezke ocen i ekspertyz
powotano czasowstruktue organizacyjm, ktorej zadaniem byto opracowanie projektu
Programy przygotowanie ram shgcych ocenie projektu dokumentu oraz jego
przedi@zenie Radzie Ministrow. Zespot dysponowat ckoea pula zasobow (ludzie,
sprzt, czassrodki finansowe) oraz byt rozliczany z dziatarzez powotany w tym celu
Komitet Sterujcy (zahcznik nr 2).

Program koncentruje s na zapewnieniu bezpieagmwa powodziowego w zgodzie
z ochromn srodowiska poprzez wyznaczenie gtdwnych kierunkoterwencji, ktorymi
sa: infrastruktura powodziowa, gospodarka wodna, gdapka przestrzenna oraz

% Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza VE33i, Monitor Polski nr 49, poz. 549, Warszawa
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edukacja przeciwpowodziowa i zadzanie kryzysowe.

OpracowanieProgramu wymagato zintegrowanego poflgp, w tym zaangawania
specjalistow z wielu dziedzin (hydrologii, geolggékologii, finansow publicznych,
planowania przestrzennego, komunikacji spoteczregrzadzania kryzysowego).
Program wymagat take zebrania danych z adych instytucji, reprezentagych
wszystkie poziomy administracji publicznej i osiemegiondéw, dlatego zostat
opracowany z wykorzystaniem wielu dgstych instrumentow wykorzystywanych
w réznych instytucjach i dziedzinach.

Program zostat opracowany metggartycypacyja (uczestniczca). W toku prac nad
dokumentem zapewniono udziat spotatstera poprzez konsultacje z jednostkami
samoradu terytorialnego oraz partnerami spotecznymi ipgorczymi. Jednostki
samoradu terytorialnego oraz partnerzy spoteczni i gospory ztayli uwagi
oraz wnioski do projektuProgramu przed sporzdzeniem prognozy oddziatywania
nasrodowisko. Konsultacje pomogty w identyfikacji kdikfow intereséw zwizanych

Z projektami przewidzianymi do realizacji i ustivity zebranie szczegotowych
propozycji, uwag i wnioskow, ktore zostaty wykorase przez zespot redakcyjny
Programu Kolejne etapy konsultacji odbda sie w ramach pogpowania
srodowiskowego z udzialem spoteéséva (2013 r.), jeszcze przed prmem
dokumentu przez RadMinistrow (2014 r.), tak aby unmibwic¢ odniesienie si
do kazdej zmiany i aktualizacfProgramu

W trakcie prac nad projektefrogramu zorganizowano warsztaty w nggtijacych
obszarach: gospodarka wodna, ochro&@dowiska, gospodarka przestrzenna,
spoteczéstwo i zaradzanie kryzysowe Celem warsztatbw bylo wypracowanie
zalazen, do ktérych przypisywane byly dziatania, jakie eigl poda¢ w ramach
opracowywanidrogramuoraz weryfikacja i uzupetnienie zatmych wczéniej celow
szczegotowych w kalym z priorytetow.

W warsztatach uczestniczyli m.in. eksperci, petnony wojewodow, przedstawiciele
WZMIUW i RZGW w Warszawie, przedstawiciele wojewdizh inspektoratow

nadzoru budowlanego, przedstawiciele marszalkow ewdfztw, organizacji

pozaradowych, jednostek samadu terytorialnegpparkéw narodowych, regionalnych
dyrekcji ochronysrodowiska, wojewodzkich ueggddw ochrony zabytkow, inspekcji
weterynaryjnych, kuratoriow swiaty, wydziatdbw bezpiecZstwa i zarzdzania

kryzysowego urgdéw wojewoddzkich, &rodkéw doradztwa rolniczego, inspekciji
ochrony rdlin i nasiennictwa, Instytutu Meteorologii i Gos@o#i Wodnej, biur

planowania regionalnego, izb urbanistow, architekit®udownictwa.

Przy realizacji Programu wykorzystano dogpne opracowania, dokumentacje
projektowe, materiaty oraz inne informacje i dawetym: Studium dla potrzeb planéw
ochrony przeciwpowodziowe{RZGW), Wskpng Ocere Ryzyka Powodziowego
(KZGW), Mape obszarow zagemnych podtopieniami(PIG), Mape podziatu
hydrograficznego Polsk(KZGW), Baz Danych Ogoélnogeograficznych:250 000
(GUGIK), Mape Topograficzg 1:100 000 (GUGIK)Corine Land Cove006 (GIG),
Baz Danych Obiektéw Topograficzny@hl0 000 (GUGIK)Numeryczny Model Terenu
1:25 000 (GUGIK),Mape obszaréw chronionyciGDOS), Mape hydrogeologicz
1:50 000 (PIG), materiaty dotygze stanu technicznego watow przeciwpowodziowych,
stanu technicznego wdzen hydrotechnicznych, planowanych inwestycji, obsmard
problemowych w zlewni, systemow melioracji, polderd suchych zbiornikdw oraz
dziataxr w zakresie matej retencfPowyzsze dane postyty do diagnozy stanu ochrony
przeciwpowodziowej w regionie wodnyn$rodkowej Wisty oraz do okétenia
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obszaréw problemowych w poszczegolnych zlewniach,ktorych skoncentrowane
beda dziatania inwestycyjne.

W trakcie prac nad zateniami Programu przeprowadzono ankigt— skierowan
do 818 gmin na obszarzeémoiu wojewddztw, nt. stanu zagospodarowania obszaréw
narazonych na niebezpiecastwo powodzi, stopnia pokrycia miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego obszarow zoayah na niebezpiecastwo
powodzi, przeznaczenia terenOw n@nmaych na niebezpiecastwo powodzi w tych
planach, lokalizacji zabudowy na terenach powodytwnieobgtych ww. planami,
dziataa podejmowanych obecnie w gminie w celu &wgizenia ochrony
przeciwpowodziowej oraz ewentualnej potrzeby poidj takich dziath w przyszigci.
Ankieta dotyczyta obowazujacych w gminach aktéw planowania przestrzennegaogktd
sporadzane i uchwalane byly w stanie prawnym ob@wjacym przed zmiaq ustawy
Prawo wodne, ktéra nagiita w dniu 18 marca 2011*%i w zwiazku z tym, odnosita si
do zasad funkcjonagych w tym stanie prawnym oraz péjw nim stosowanych,
tj. do obszarow bezpgmedniego i potencjalnego zagemia powodzi.

Wspotpracowano z ekspertami z wielu instytucji,rmz: Uniwersytetu Warszawskiego,
Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego, Politechii¥arszawskiej, Politechniki
Krakowskiej, Krajowego Zawglu Gospodarki Wodnej, Regionalnego Zaiz
Gospodarki Wodnej w Warszawie, Instytutu Meteorolog Gospodarki Wodnej,
Paistwowego Instytutu Geologicznego, Instytutu Techgazno-Przyrodniczego,
DHV Hydroprojektu Sp. z o0.0., Instytutu Gospodakizestrzennej i Mieszkalnictwa,
Towarzystwa Urbanistéow Polskich, Izby Urbanistéwzby Architektéw, shab
planistycznych samos#dow wojewddzkich, w tym Mazowieckiego Biura Planowea
Regionalnego.

Wykonano 19 ekspertyz podejmaych problemy zwizane 2z zagrgeniem
powodziowym i maliwosciami jego ograniczenia. Ekspertyzy te dotyczyty
m.in. utrzymania dobrych warunkéw przeptywu w c¢drywalu, maliwosci
zwigkszenia retencji zlewni, doskonalenia planowaniaesgirzennego w aspekcie
minimalizacji zagraenia powodziowego (tab.1.1).

Tab. 1.1. Lista ekspertyz

1 Analiza maliwosci zwigkszania retencji na obszarach zurbanizowanych wedau Wisty
Srodkowej — stan wiedzy i dalsze kierunki dzata

2 Analiza wariantow rozstawu waléw oraz ich wplywa nwarunki przeptywu wody
w korycie rzeki wraz z konsekwencjami dla bezpiéstea powodziowego w dorzeczu Wisty
Srodkowej — wskazanie zakresu opracowania i aktggrstanu wiedzy.

3 Kryteria opracowania typologii terenéw navaych na niebezpiecastwo powodzi oraz zakresu
ustalér do miejscowych planéw zagospodarowania przestempmnktére natey okresla¢ dla tych
terenow.

4 Ocena maiwosci lokalizacji suchych polderéw w dorzeczu Wis$yodkowej — stan wiedz)
i dalsze kierunki dziafa

5 Ocena stanu technicznego ’i przydatno urzadzeh przeciwpowodziowych w obszarach
problemowych w dorzeczu WisBrodkowe;.

6 Analiza i okrélenie zasad pogpowania z ludmi ewakuowanymi z terenu zagemia podczag
powodzi.

7 Okréilenie zasad wyboru i wybor zatlinwestycyjnych zgtoszonych przez Wojewddzkie Zdyz
Melioracji i Urzadzeh Wodnych oraz RZGW w Warszawie oraz inne instytucje

8 | Analiza wplywu rd@linnosci na warunki przeptywu wody w mrzywalu. Okrélenie kryteriow
ustalania miejsc przeprowadzania wycinek i usuwan@miaru rélinnosci.

10 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustavBrawo wodne oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr. 32, poz. 159).
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9 | Analiza wplywu akumulacji rumowiska w  strefie  odalgwania  zbiornikow
na bezpiecaestwo powodziowe w regionie. Olglenie kryteriow wyboru miejsc przeprowadzer
prac pogtbiarskich.

a

10 | Standardy urbanistyczne, jako wytyczne do studidvarunkowa i kierunkoéw zagospodarowan|a
przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw zagtespevania przestrzennego.

11 | Standardy architektoniczne, jako wytyczne do diétu uwarunkowa i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejsfowyplanéw zagospodarowanja
przestrzennego.

12 | Standardy technologiczne, jako wytyczne do zaa]i zabudowy naterenach nawaych
na niebezpieczstwo powodzi.

13 | Typologia teren6w natanych na niebezpiecastwo powodzi.

14 | Program dziafa maacych na celu podniesieni@viadomdaci spotecznej w zakresie zagea
zwigzanych  z  gospodagk przestrzenp na  terenach  zagronych powodzi
i wynikajacych z nich zasad planowania przestrzennego i boidowa.

15 | Okrélenie warunkow przégia wielkich woéd w rzekach regionu wodnego Wislyodkowej
zuwzgkdnieniem wielkdci przeplywdw charakterystycznych w profilu Zawisho

16 | Analiza wielokryterialna mdiwosci realizacji obiektow malej retencji w regionie dmym
Srodkowej Wisly.

17 | Analiza wielokryterialna mdiwosci realizacji suchych zbiornikbw oraz poldergw
w regionie wodnynsrodkowej Wisly.

18 | Weryfikacja systeméw melioracyjnych podtdm znaczenia dla bezpieéséwva powodziowegd
w regionie wodnynsrodkowej Wisly.

19 | Wskazanie mdiwosci zwiekszenia rozstawu watéw w regionie wodnyftodkowej Wisty
z uwzgkdnieniem ra@norodnych kryteriéw.

Zrodio: opracowanie wiasne.

Zatozono przeprowadzenie w 2013 roku pitoteedukacyjnych. Celem tych dziatana
by¢ sprawdzenie poprawsa dydaktycznej planowanychiciezek edukacyjnych

I szkoleniowych oraz ich aktualizacja pogtém skutecznixi zagé. Podczas realizacji
Programu w latach 2015-2030 i pdiej planowane jest prowadzenie programoéw
edukacyjnych w przedszkolach i szkotach, azeéakprzeprowadzenie warsztatéw
edukacyjnych dla mieszkaow i administracji lokalnej (jednocaae).

Przygto zasad aby w dzialaniach planowanych wProgramie szczegolnie
o charakterze inwestycyjnym, rozigamo r&ne warianty rozwizan. Szerokiej
prezentacji wariantéw rozazan a take ich ocenie sty¢ beda konsultacje spoteczne
realizowane w ramach pgpbwania zwizanego ze strategiczrocera oddziatywania
na srodowisko (2013 r.). Przgio, ze nadredna zasad realizacji Programu bedzie
tworzenie warunkow do zrOwnowanego rozwoju, ze szczegélnym uwgplieniem
ochrony obszar6éw oltiych Europejsk Siech Ekologiczra Natura 2000, a take
obszaréw podlegagych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwae@004 r.
0 ochronie przyrodyDz. U. 2009 r. nr 151 poz. 1220 zzpd zm.). Celem konsultaciji
jest prezentacja i utatwienie zrozumienia propazyajvartych w projekci€’rogramy

a przede wszystkim ocena jego wariantdw, przygotywela w ramach strategicznej
oceny oddziatywania naodowisko (2013 r.).

Program Bezpieczstwa Powodziowego w Regionie WodrSrodkowej Wishywymaga
dokonania strategicznej oceny oddziatywanignoalowisko, poniewajest to program
dotyczicy gospodarki wodnej, ktory m.in. wyznaczy ramyiiéjszych przedswzieé

mogacych w istotny sposéb oddziatywana srodowisko lub mogcych znacaco

oddziatywa na obszary Natura 2000 (m.in. 46 pkt 2 ustawyia 8mpadziernika 2008
r. o udosgpnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotetsteva

w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania n&aodowisko —

Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pd. zm. — zwanej dalej ,,ustavwocs”).
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1.6. Uczestnicy i ich role, plan komunikacji

Program jest przygotowywany przez instytucje administraggadowej wraz
z partnerami samogdowymi, srodowiskami naukowymi oraz organizacjami
pozaradowymi i partnerami gospodarczymi pod auspicjaminigtra widciwego
do spraw administracji oraz ministra Wdavego do spraw srodowiska.
We wspotpracy tych podmiotéw naBrogramemoraz poszczegdlnymi projektami
zastosowano met@d ekspercko-partycypacyin Pozwolita ona na agjniccie
wymiernych efektbw w gbeniu do wspdlnych celdbw oraz przyczynitae si
do zwkkszenia liczby podmiotow twosizych i realizujcych Program oraz
ponoszcych odpowiedzialn& za jego realizagj Rezultat ten jest wadoia dodan
projektu. Zadania 0sOb uczestnicgch w pracach nad dokumentem podzielono,
stosownie do skali problemu, na strategiczne (date catdci zlewni) i regionalne
(dotyczzce wojewddztw). Na poziomie strategicznym utworzdéfamitet Sterujacy
Programu Bezpieczstwa Powodziowego w Regionie Wodnstodkowej Wistyjako
organ decyzyjny, dzialagy — ze wzgidu na najwtksza powierzchng zajmowan przez
wojewodztwo mazowieckie — w przyszé przy Petnomocniku Rgu m.in. realizacji
Programu.

W skiad Komitetu wchodg wojewoda mazowiecki, jako przewodnicy, minister
wiasciwy do spraw gospodarki wodnej, minister $disvy do spraw administracji
oraz wojewodowie: Kujawsko-Pomorski, Lubelski, t&gz Podlaski, Slaski,
Swictokrzyski, Warmhsko-Mazurski, Prezydent m.st. Warszawy, Prezes KZGW
[ Dyrektor RZGW w Warszawie. Do zagi&omitetu nalea:

okreslanie zasad tworzenRrogramui jego priorytetow,

okreslanie ram organizacyjnych prac,

akceptowanie zal®n Programu oraz kolejnych etapow jego tworzenia

I kierowanie ich do konsultaciji,

okreslanie zasad przeprowadzania strategicznej ocenyiaigd/ania Programu

nasrodowisko,

zatwierdzenie projektu dokumentu programowego ioskowanie do Rady

Ministrow za pdrednictwem ministra wkgiwego m.in. administrcji 0 jego

przyjecie,

inicjowanie zmian i aktualizacjgrogramy

staty nadzér nad tworzeniem i wdeamiem Programy monitoring i okresowa

ocena rezultatow.

Na poziomie regionalnym powotanych zostato siedp@inomocnikéw wojewodow
i petnomocnik prezydenta m.st. Warszawy mmmogramu Reprezentaj oni obszar
regionu wodneg&rodkowej Wisty, objty Programem Petnomocnicy twoez Komitet
Koordynuj acy, wspierany merytorycznie przez Zespot  Ekspertow
z Przewodnicacym Zespotu Ekspertow na czele (doradzgy tez Komitetowi
Sterupcemu), a logistycznie przezBiuro Programu powotane w ramach
Mazowieckiego Urzdu Wojewddzkiego w Warszawie, ktérym kieruje pehommik
Wojewody Mazowieckiego. Do zafi&etnomocnikow nale:
« uzgodnienie koncepcji organizacji i harmonogramwacpmad zatzeniami,
a nasgpnie nad projektem dokumenRrogramu Bezpieczstwa Powodziowego
w Regionie Wodnyirodkowej Wisty przediaenie go Komitetowi Steragemu,
- identyfikacja partneréWProgramui utrzymywanie z nimi kontaktu,
- wspotdziatanie z Zespotem Ekspertow i Regionalnyespbtem Konsultacyjnym
w celu wypracowania projektu zakm, a nasipnie projektu dokumentu
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Programudla Rady Ministrow,

przedktadanie Komitetowi Stemgemu projektow dokumentu w celu oceny
i przyjecia do dalszej realizacji zaten, a nasipnie przedstawianie projektu
dokumentuProgramuRadzie Ministréw,

utrzymywanie kontaktow z przedstawicielanfProgramu dla Odry-2006
i Programu ochrony przed powodzv dorzeczu goérnej Wisty celu zapewnienia
spojnaci dokumentoéw strategicznych,

nadzor prac logistycznych Biura Programu, obskgpgo przygotowanie
I opracowanie projekt@rogramui ich organizacja,

gromadzenie i udogbpnianie danych przekazywanych przezng instytucje
publiczne.

Intench tworcow Programu jest zapewnienie udzialu szerokiegoedu partnerow
samoradowych, spotecznych i gospodarczych, ktorzygapraszani w wojewddztwach
do Regionalnych Zespotow KonsultacyjnychPrzy kadym Petnomocniku utworzono
zespot sktadary sk m. in. z przedstawicieli:
« WZMIUW, samoradow,

instytucji zaradzania kryzysowego,

RDOS, regionalnego konserwatora przyrody,

organizacji pozargdowych,

podmiotéw zaangawanych w pomoc humanitarn

wojewoddzkiego kuratora swiaty, wojewodzkiego lekarza weterynarii,

wojewodzkiego érodka doradztwa rolniczego, inspekcji ochronlim

nadzoru budowlanego.

SpotkaniaRegionalnego Zespotu Konsultacyjnegorganizowat wiéciwy terytorialnie
petnomocnik wojewody. Zadaniem Zespotu bylo formvdnie rekomendacii

i wnioskow do projektu zalen dokumentu programowego, projektu strategicznej
oceny oddziatywania n&odowisko, a nagpnie projektuProgramudo przedtaenia
Radzie Ministréw. Wyniki konsultacji zostaty wykgrstane przez Biuro Programu.

Zarzadzanie projektem przygotowanRrogramu wspiera plan komunikacji, ktérego
celem jest sprawna wymiana informacji peday instytucjami zaangawanymi

W jego tworzenie a podmiotami (mieshdkami i organizacjami), na ktorBrogram
bedzie miat bezpé&redni wptyw (komunikacja zewitrzna). Zalageniem dodatkowym
planu jest rownig usprawnienie wymiany informacji posatizy jednostkami
zaangaowanymi w jego tworzenie i realizacj(komunikacja wewetrzna). Plan
komunikacji zawiera rowniezakres obszarow kryzysowych dla realizacji opraaae
Programu Celem obranej strategii komunikacji jest elastyczeagowanie na wszelkie
zachodzace zmiany, a tate mogce st pojawic problemy, ktére miatyby bezpadni
wplyw na opracowanieProgramu Wsrod gtownych adresatéw dziata obok
wymienionych mieszkacdéw terendw wojewddztw oftijch Programem oraz
organizacji pozamdowych, znajdyj si¢ takze szeroko pete podmioty uaytkujace
wodk. Plan komunikacji w zaleniu ma by pomocny w przedstawieniu powstatych
opracowa, a przede wszystkim ma stanéwvsparcie w doktadnym przedstawieniu
zainteresowanym podmiotom zadawestycyjnych oraz uzasadnienia ich wyboru.
Zatozenia komunikacji stawiajsobie rownie za cel wybor nakdzi komunikacyjnych
odpowiednich dla kalej z grup docelowych. Obok planowych spatk&raz ulotek,
broszur i plakatow, szczegdlny nacisk paioo na informowanie poprzez spotkania
bezpdrednie a take z wykorzystaniem poczty elektronicznej oraz strotvternetowej
www.mazowieckie.pl.
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1.7. Harmonogram prac nad opracowaniem Programu 201121

Po przygciu przez Komitet Steragy zatoen Programuuruchomiono procedgrprac
nad projektemProgramy zgodnie z ustaavz dnia 6 grudnia 2006 0 zasadach
prowadzenia polityki rozwojuzgodnie z ustawoos.

W tabeli 1.2 przedstawiono harmonogram plPaegramuoparty na analizie procedur
zawartych w podobnych dokumentach operacyjnych.

1.8. Propozycje zada i ich rola w trakcie opracowywania Programu

Z uwagi na rozproszenie kompetencji w zakresie gdarki wodnej w Polsce,
w trakcie opracowywaniaProgramu zdecydowano 8i na zastosowanie metody
pozyskiwania danych i materiatdw znane z zdrania projektami i tworzenia planéw
finansowych, oparte na logice ,z gory do dotu” idatu do gory”.

W konstrukcji tak sprecyzowanej instytucje peé@ rok poziomu centralnego
wyznaczaj cele i wskazwy metody dzialh, a instytucje z poziomu lokalnego
odpowiadaj za propozycje projektéw i zaflanozliwych do wykorzystania w trakcie
prac nadProgramemi po jego przwyciu do realizacji. W tej sytuacji przeptyw
informacji odbywat si na poziomie regionalnym; w tym miejscu dochodzimé&z do
uszczegotowienia celdw i oldenia metod, a ca#o spaja poziom ekspercki, ktéry
dokonuje weryfikacji informacji przekazywanych wwokierunkach.

Zastosowana metoda pozyskiwania danych i materiatéaiazta odzwierciedlenie
w postaci propozycji zadadla Programu Materiaty te zostaty pozyskane ,z dotu do
gory” dla potrzeb oszacowania wielicd kosztéwProgramy dokonania wariantowania
w poszczegoélnych zlewniach (wraz z propozycjamiadymi w ekspertyzach — lista
wykonanych opracowaznajduje si w rozdziale 1.5) oraz dla skorelowania wktadu
wszystkich uczestnikow Wrogranie.

Zgodnie z przyta logika prac zataono weryfikacg propozycji zada na kilku
poziomach w oparciu o przeptyw ,z géry do dotu”. Mmach procedury strategicznej
oceny oddziatywania na&rodowisko zaklada esi przeprowadzenie wariantowania
dla Programuw zlewniach regionu wodnegfrodkowej Wisty w roku 2013 (poziom
oceny wptywu nasrodowisko). W ramach studium wykonakeo i oceny ex-ante
zatazono weryfikacg efektywndgci w roku 2014 (poziom oceny zestaviiagj koszty

i korzysci), a w oparciu o modele matematyczno-hydraulicznepracowane przez
KZGW w ramach projektu ,Informatycznego Systemu dbgt Kraju przez
nadzwyczajnymi zage@niami” — weryfikac§ priorytetyzacji dziata w roku 2014.

Efektem wyej wymienionej metody prac ,z géry do dotu” i ,z {dodo gory” jest
otwarta lista propozycji zadaktéra podlega gptej weryfikacji w ramach opracowania
I w momencie przyjcia Programuprzez Rag Ministréow (2014 r.) bdzie materiatem
pomocniczym. Zadania realizowane w ram&bgramuod roku 2015 &da natomiast
podlegaty procedurze oceny formalnej, strategiczhemerytorycznej (opisanej
w rozdziale 5.1) i bda musialy wypetnia cel strategiczny i cele szczegoétowe
Programu

22



Tab. 1.2. Harmonogram prac natbgramem.

| etap: Prace przygotowawcze — opracowanie zato

zen Programu

. . . - Wojewoda
1. | Opracowanie projektu zalozen Programu 4 miesigce Mazowiecki
. . - Wojewoda
2. | Konsultacje zatozehn Programu 1 miesigc Mazowiecki
3. | Przyjecie zatozen Programu 3 miesigce | Komitet Sterujacy
4. | Uzyskanie opinii GDOS i GIS w ramach SO0S 1 miesiac \'\IAVOJewc_)da )
azowiecki
Il etap: Prace projektowe — opracowanie  Programu
5. | Warsztaty projektowe 9 miesiecy | Wojewodowie
. o Wojewoda
6. | Opracowanie ekspertyz 10 miesiecy Mazowiecki
. . - Wojewoda
7. | Redakcja projektu Programu 6 miesiecy Mazowiecki
8. | Konsultacje wojewoddzkie 2 miesigce | Wojewodowie
9. | Zatwierdzenie projektu Programu 1 miesiac Komitet Sterujacy
Postgpowanie przetargowe na opracowanie Prognozy Woiewoda
10.| Oddziatywania na Srodowisko i konsultacje spoteczne 5 miesiecy Mai owiecki
projektu Programu w ramach SOOS
Opracowanie Prognozy Oddziatywania na Srodowisko
11.|i konsultacje spoteczne projektu Programu w ramach 9 miesiecy | Wykonawca
SO0S
12.| Uzyskanie opinii GDOS i GIS w ramach SO0S 2 miesigce | Wykonawca
13.| Aktualizacja projektu Programu 2 miesigce | Wykonawca
14.| Przyjecie Programu 2 miesigce | Komitet Sterujacy
15 Postepowanie przetargowe na wykonanie raportu 5 miesiec Wojewoda
'| ewaluacyjnego ex ante i studium wykonalnosci €% | Mazowiecki
16. Opracowan'le_ raportu ewaluacyjnego ex ante i studium 6 miesiecy | Wykonawca
wykonalnosci Programu
Il etap: Konsultacje i przyjecie Programu
17. Pr_zekazame Programu do konsultacji 1 miesiac WOJewqda _
miedzyresortowych Mazowiecki
18.| Konsultacje Programu 3 miesigce | MaiC
19.| Przyjecie Programu na mocy uchwaty Rady Ministrow 3 miesiace | Rada Ministrow
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2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA REGIONU WODNEGO
SRODKOWEJ WISLY

2.1. Uwarunkowania geologiczne i geomorfologiczne

Wedlug poghdow na znaczenie gidszego podiza skalnego w uktadzie sieci rzecznej,
Wista i jej doptywy bioa pocatek w Karpatach, a nagie zbiega sic w rowie
przedgorskim dolin podkarpackictsrodkowy i dolny bieg rzeki jest wymuszony
utozeniem prekambryjskiej platformy wschodnioeuropeggkisynklinorium brzenego
tworzacego szerok bruza:, drugim elementem jest przylegly wat antyklinorium
pomorsko-kujawskiedo.

Okresem, ktory odegrat istetrole w ksztattowaniu gitéwnych zaten rzezby terenu

w okresie przedczwartogdowym byt miocen. Na przetomie oligocenu i miocenu
wypictrzyty si¢ Karpaty, na przedpolu ktorych powstato zapadligkeedkarpackie.
W wyniku ruchéw tektonicznych wyglirzyta sk malopolska cz€ walu
metakarpackiego. Na potudniu Polski wiele wspotogel rzek wyksztalcito swoje
przelomowe odcinki w czasie trwania trzecimawych ruchéw gérotwoérczych —
nalezy do nich m.in. Sota, Dunajec, Poprad. Wyraanie Wytyn Polskich, tworacych
wat metakarpacki, dato pogizk matopolskiemu przetomowi Wisty.

W pleistocenie dla tworzeniagsdolin rzecznych w obszarze i Polskiego istotne
byto okresowe uwalnianie znacznychsg@owdd roztopowych z czota lodowca, a1ak
doptyw wéd rzecznych z potudniowej @i kraju. Tworzyly s¢ wowczas jeziora
zastoiskowe albo formowatyesszlaki odptywu prowadge réwnolegle do kraydzi
lodowca na obszary nie abg¢ zlodowaceniem — zwane pradolinami. W czasie
kolejnych etapéw deglacjacji, gdy paenie krawedzi lodowca przesuwatobardziej

na poétnoc, wody rzeczne z potudnia kraju przelgwsd odcinkami przetomowymi
do nasgpnej nowo powstage] pradoliny. Pradoliny wraz z odcinkami przetonyow
tworza charakterystyczne granice wyznaerzaj zasig wyzej potaonych obszarow-
wysoczyzn.

Obecnie dolinaSrodkowej Wisty charakteryzuje iniemal ptaskimi wysoczyznami
zbudowanymi z glin zwatowych albo piaskéwzwiréw wodnolodowcowych. Staba
przepuszczalng gruntu (retencja gruntowa), obszary bezodptywovez @taski teren
w regionie wodnynsrodkowej Wisty sprzyjaj wystpieniu powodzi o diym zaskgu.
Szczegdla cechly morfologiczr, regionu wodnegaSrodkowej Wisty, zwekszajca
zagraenie powodziowe, jest uksztattowaniee s jego centralnej eZci rozlegtej
niecki Niziny Mazowieckiej, w ktérej centrum zbiggaic najwicksze doptywy Wisty,
a talkze zlokalizowany jest intensywnie zagospodarowarszabmetropolitalny stolicy
Polski.

2.2. Uwarunkowania klimatyczne i pogodowe

Region wodnySrodkowej Wisly potaony jest w strefie klimatow umiarkowanych
cieptych, typ klimatu przégiowy. Oznacza toze pogoda jest zmienna i zaje
od rodzaju naptywagych mas powietrza. Roczna suma opadow jestnmowana
i waha s¢ w granicach 500-700 mm (rys. 1). Najmniejsze opamyskpuja
w $rodkowym obszarze zachodniejeézi regionu. Podwiszone sumy w granicach

1 Starkel L., 2001 Historia doliny Wisty od kéca zlodowacenia do dziMonografie 2, IGIPZ PAN,
Warszawa.
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600—700 mm i wiksze zaznaczajsi¢ ha obszarach wynnych tego regionu wodnego.
Pokrywa sniezna w chgu roku wystpuje srednio przez 80 dni i jest zmicowana
regionalnie. Najdtzej utrzymuje s§ w potnocno-wschodniej ezci regionu wodnego
Srodkowej Wisly, najkrécej w zachodntéj

[ |des20mm
[ ] 520-540
[ 540- 560
I s60- 580
I se0- 600
I co0- 620
I c20- 640
- I 540- 650
I 50 - 680
- pow. 680 mm

Rys. 1. Rozkfadredniej rocznej sumy opadow z wielolecia 1951-20&Gle regionu wodnego
Srodkowej Wisty grodio: Niedbata J. i in., 2018kreslenie warunkow przégia wielkich wod
w rzekach regionu wodnego Wistrodkowej z uwzgtinieniem wielkéci przeptywow
charakterystycznych w profilu Zawichost, IMGW-Plarszawa

Kazda powdd ma swoj genez w przebiegu zjawisk atmosferycznych, takich jak:
intensywna¢ i wysokas¢ opadu (powodzie opadowe), przebieg temperaturyigiza
(powodzie zatorowe i roztopowe), kierunek i sitatmi (powodzie sztormowe).

Opady z chmur konwekcyjnych powodujzw. powodzie btyskawiczne w matych
zlewniach lub tzw. powodzie miejskieIch geneza wize sk z pojedynczym epizodem
opadowym z chmur pochodzenia konwekcyjnego, o pzzmsym zasgu od 10
do 1G km?® '

Opady frontalne zwizane z przemieszczanieme sukladéw niskiego énienia
z powierzchniami frontu cieptego i chtodnego adappady o czasie trwania

121 orenc H. 2005Atlas klimatu Polski pod redakgcHaliny Loreng IMGW, Warszawa

13 Dobrowolski A., Ostrowski J., Kondzielski A., Zamiska M., 2007Historyczne i wspéiczesne regiony
wyskpowania katastrofalnych powodzi w Polscéw:] J. Szkutnicki, U. Kossowska-Cezak,
E. Bogdanowicz, M. Ceran (redQywilizacja i zywioly. Monografie IMGW, Polskie Towarzystwo
Geofizyczne, Warszawa, s. 147-156.

14 Lenart W., 19930pad atmosferycznjw:] U. Soczyiska (red.)Podstawy hydrologii dynamiczne;j.
Wyd. UW, Warszawa, s. 101-116.

15 Suligowski R., 2004Struktura czasowa i przestrzenna opadéw atmosfeygtzw Polsce Préba
regionalizacji. Prace |G $\Kielce, nr 12.
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10* — 10 sekundy®. W przypadku mas powietrza pochadych znad Atlantyku,
ulegap one transformacji nad obszarem Europy Zachodwiejsprawia,ze opady
w Polsce 8 mniejsze i stabsze pod wzdem natzenia. Opady frontalne magoy¢
wzmacniane przez czynniki lokalne powoghg wymuszenie konwekcji m.in.
w gorach.

W strefie frontu chiodnego mechanizmem fizycznymwpdujpcym powstawanie
opadéw z chmur konwekcyjnych jest konwergencja rskalowa’. Przed frontem
chtodnym, powstaj uktady chmur konwekcyjnych i opady. Takpo przejciu frontu

chtodnego, na skutek chwiejnej stratyfikacji powstdogodne warunki konwekcji
termicznej, tworzce chmury dajce kontynuag opadow frontalnych.

Silne opady o czasie trwania paowey 12 godzin i zasgu obszarowym TOkn?,
obejmupce najczsciej cah srodkows i potudniowa Polsk, tworz sie w wyniku
konwergencji atmosferycznej nad kontynentem eusiq®;.

Poréwnanie najwyszych sum opadu atmosferycznego w Polsce z Yeaati
rejestrowanymi nawiecie wskazujeze krajowe maksimaasznacznie mniejsz&
Ta mniejsza wydajrié opadoéw w Polsce wynika z cech péogwego klimatu
umiarkowanego i nizinnego charakteru uksztattowaoiaierzchni kraju.

Wedtug r@nych prognozsrednia roczna temperatura powietrza wnie w Polsce
w okresie 2011-2030 o 0,58-0,74°C w stosunku desakl971-1990. W latach 2081-
2100 zmiany temperaturyetla prawie dwukrotnie wiksze, wzrostsredniej rocznej
temperatury powietrza w tych latach wyniesie 0,9463C w stosunku do okresu 1971-
1990.

Zmiany Kklimatu dotycz takze opadow atmosferycznych. Wedlug scenariuszy
opracowanych dla okresu zimowego, suma opadow smimoo okoto 5% w latach
2011-2030 i 2081-2100 w stosunku do okresu 1971199 sezonie letnim w okresie
2011-2030 suma opadoéw takwzrgnie w stosunku do okresu 1971-1990, natomiast
w okresie 2081-2100 przewiduje: siieznaczny spadek opadbwPonadto wydaje si
prawdopodobny wzrost lokalnych, krotkotrwatych ofpadnawalnych wysfpujacych

po dlugich okresach bezopadowydN. zwiazku ze wzrostem temperatury i opadow
prawdopodobigstwo wysapienia powodzi w regionie wodnyn$rodkowej Wisty
bedzie st zwiekszalto.

Sytuacja hydrologiczna na ¥\&, gtdwnej rzece regionu, jest uzai@na od przebiegu
zjawisk pogodowych poza regionem, w gornejesck dorzecza Wisly. Fala
powodziowa, ktora powstaje w regionie wodnym GOrngjsty, jest nasipnie
transformowana w odcinku WishSrodkowej, ktéry ma charakter tranzytowy.
Ograniczona pojemné retencyjna, spowodowana obwatowaniem koryta rzgkiawia
ze do profilu wodowskazowego w Warszawie doirzmoze fala z przeptywem
maksymalnym rgdu 8500 nis. Ta widciwosé oznaczaze ograniczenie przeptywu
maksymalnego Wisty Srodkowej w ogromnym stopniu zadle od dziata

'8 Sivapalan M., 2005attern, Process and Function: Elements of a Udifiieory of Hydrology at the
Catchment Scale[w:] Anderson M. G. (red.Encyclopedia of Hydrological Sciencedohn Wiley
& Sons. Ltd., 193-219.

" Kupczyk E., Suligowski R., 2011Typy opadéw deszczu w terminologii hydrologiczf@izegid
Geofizyczny, 3-4, 235-245.

18 Ozga-Zieliska M., Ozga-Ziefiski B. , 2003, Powodziogenn@ rzek jako miara zageenia obiektéw
hydrotechnicznych i ustalania stref przeciwpowodyith Gospodarka Wodna, 1, 10-17.

9 Limanéwka D.2012, Projekt Klimat pnWplyw zmian klimatu nasrodowisko, gospodagk
i spoteczéstwg IMGW, Warszawa.
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przeciwpowodziowych na e Gérnej.

W przypadku pozostatych rzek regionu wodnego Wistdkowej, tj. potaonych w jej
potnocno-wschodniej e&ci (m.in. Bug i Narew), oraz wkszaci rzek nizinnych
zasilanie jest gtbwnie przez roztofryiegu, a odptyw okresu wiosennego jest 1,5-2 razy
wyzszy od sredniego odptywu rocznego. Natomiast rzeki gorskiarakteryzyj sic
wysokimi przeptywami zaréwno wiosennymi jak i letnj przy czym zwykle odptywy
letnie przekraczajodptywy srednie. Na wgkszasci rzek najwysze srednie odptywy
mieskczne obserwowane $v marcu i kwietniu oraz w maju.

Analiza rozktadu przestrzennego powodzi lokalnyclskali Polski — wykonana przez
Dobrowolskiego i irf® — wykazata,ze najwktcej tych zdarzé wystapito na obszarze
obecnych wojewddztw: malopolskiego, podkarpackiegtgskiego, opolskiego,
dolncilaskiego,wietokrzyskiego i pomorskiego (rejanutaw i Kaszub), podlaskiego,
mazowieckiego (a&¢ potnocno-wschodnia), wt gtdwnie na obszarze kraju poej
51 réwnolenika, gdzie wysipuja intensywne opady deszczu.

2.3. Charakterystyka hydrologiczna i obszary zalewowe

Region wodnySrodkowej Wisly obejmuje m.in. zlewgiWisty od ugcia Sanny
do Wioctawka. Dtugé¢ Wisty na odcinku od égia Sanny do profilu w Korabnikach
we Wioctawku wynosi 388,8 km, zlewnia tego odcinmkaki to obszar o powierzchni
121708,2 krh w tym w granicach Polski 101053,9 kmW tabeli 2.1 podano
powierzchng zlewni czsciowych Wisty Srodkowej w charakterystycznych punktach
weztowych rzekf.

Tab. 2.1. Powierzchnie zlewni gziowych Wisty Srodkowej w charakterystycznych punktach
weztowych.

Km biegu rzeki
Punkt weztowy (wg szlaku Powierzchnia zlewni [knT]
zeglownego Wisty
Wista pontej ujscia Sanny 295,2 51513,7
Wista pontej ujscia Kamiennej 324,5 54 335,9
Wista pontej ujscia Wieprza 391,8 68 231,5
Wista poniej ujscia Pilicy 457,0 81 761,4
Wista pontej ujscia Narwi 550,5 160 261,8
Wista pontej ujscia Bzury 587,3 168 422,6
Wista w profilu Korabniki we 684.0 1732219
Wioctawku

Zrodio: Niedbata J. i in., 2012)kreslenie warunkow przégia wielkich wod w rzekach
regionu wodnego Wisly Srodkowej z uwzgbnieniem wielkéci  przeplywow
charakterystycznych w profilu Zawichost, IMGW-Parszawa.

Zlewnia Srodkowej Wisly jest asymetryczna, ze zdecydowaniekszym udziatem
obszaru potonego po prawej stronie rzekDo najwkkszych prawostronnych
doptywow Wisty nalea: Wieprz, Swider, Narew z doptywami — Bugiem, WkrPis,
Omulwia, Orzycem i Biebrz. Do najwkkszych lewostronnych doptywow Wisty
sa zaliczane: Kamienna, Radomka, Pilica, Bzura @=@nik nr 3). Najwtkszym

% Dobrowolski A., Mierkiewicz M., Ostrowski J., SasiM., 2010, Regiony Polski najbardziej
zagrgone powodziami katastrofalnymilw:] Magnuszewski A. (red.)Hydrologia w ochronie

i ksztattowaniurodowiska Monografie Komitetu laynierii Srodowiska PAN, nr. 69, s. 55-70.

% Niedbata J. i in., 201Dkreslenie warunkéw przégia wielkich wéd w rzekach regionu wodnego Wisty
Srodkowej z uwzgbnieniem wielkéci przeptywéw charakterystycznych w profilu ZawsthdMGW-
PIB, Warszawa.
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prawostronnym doptywem Wisty jest rzeka Narew, &tdozpoczyna swoj bieg
na Biatorusi, zbiera wody z Podlasia, z Mazur inpé@ho-wschodniej eci Mazowsza.
Na wysokdci Jeziora Zegrzyskiego do Narwi uchodzi jej najgkszy doptyw — Bug,
ktory rozpoczyna swdj bieg na Ukrainie i przeptymaeez wojewddztwa: lubelskie,
podlaskie i mazowieckie, a obszar jego zlewni olbggnrownie tereny na Ukrainie
i Biatorusi. Najwtkszym lewostronnym doptywem Wisly jest Pilica zeddtami

w wojewodztwie slaskim, przeptywajca przez wojewddztwaslaskie,
I mazowieckie,

a obszar

zlewni

obejmuje

rownidragment

lodzkie
wojewodztwa

matopolskiegé?. Zestawienie najwkszych bezp@rednich doptywéw WishSrodkowej
przedstawiono w tabeli 2.2.

Tab. 2.2. Najwiksze doptywy bezpoednie WistySrodkowe;.

Rzeka ng:g;i?]'su Powierzchnia zlewni | Lokalizacja ujscia do Wisty
do Wisly [km?] [km biegu rzeki Wisty]

Kamienna lewostronny 2007,9 324,5
ltzanka lewostronny 1127,4 340,9
Wieprz prawostronny 10415,2 391,8
Radomka lewostronny 2109,5 431,9
Pilica lewostronny 9273,0 457,0
Swider prawostronny 1309,9 492,0
Jeziorka lewostronny 975,3 493,7
Narew prawostronny 75175,2 550,5
Bzura lewostronny 7787,5 587,3
Skrwa (prawa) prawostronny 1704,0 645,5

Zrodio: Niedbata J. i in., 2012)kreslenie warunkow przégia wielkich wod w rzekach

regionu

wodnego

Wisly Srodkowej  z

uwzgtnieniem  wielkéci

przeptywow

charakterystycznych w profilu Zawichost, IMGW-Parszawa.

Najwicksze zbiorniki zaporowe zlokalizowane w regioniedwgm Srodkowej Wisty to:
Jezioro Zegrziyskie na Narwi, Zbiornik Wioctawski na \&e, Zbiornik Sulejowski

na Pilicy, Siemianéwka na Narwi, Wiéry Bavislinie, Nielisz na Wieprzu, Domaniéw
na Radomce.

Rzeki znajdujice s¢ w regionie wodnymSrodkowej Wisty nalga do rzek o ustroju
ztozonym. Charakteryzujsi¢ zasilaniem opadowo-roztopowym zesiymi wiosennymi

(marzec, kwieci&) wezbraniami o genezie roztopowej. \WymBijace w lecie wezbrania
opadowe s nieregularne (lipiec, sierpie niekiedy czerwiec lub wrzegig Czas ich

trwania jest krétszy od wezhravywotanych roztoparfi.

Wybrane stany i przeptywy charakterystyczne dlaligej najwigkszych doptywow
na obszarze omawianego regionu przedstawia tab@lat@bela 2.4. Parametry zlewni
zamkngtych profilami wodowskazowymi prezentuje tabela, h&tomiast przeptywy
0 zadanym prawdopodolfigtwie przewyszenia wraz z odpowiad@aymi im rzdnymi
zwierciadta wody ukazuje tabela 2.6.

22 .
Tanve.
23 Dynowska 1., 1971Typy reiméw rzecznych w PolscBrace Geograficzne Uniwersytetu Jagiedloego, z. 28.
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Tab. 2.3. Stany charakterystyczne z okresu 1950-2@wybranych stacjach wodowskazowych

w regionie wodnynsrodkowej Wisty.

NNW | Ssw | www Data Data
L.p. Rzeka Wodowskaz wystapienia | wystapienia
[cm] NNW WWW

1 | Wista Zawichost 162 301 891 30.07.2007 06.06.2012
2 | Wisla Annopol 162 345 782 07.08.1952 06.06.201C
3 | Wista Putawy 96 244 751 03.08.2007 21.05.201C
4 | Wista Deblin 134| 232 645 25.09.2003 08.06.2012
5 | Wista Gusin 18 137 528 24.11.1993 21.05.201C
6 | Wista Warszawa 68 241 787 03.09.1992 31.07.196C
7 | Wista Modlin 264 405 892 25.09.2003 22.05.201(
8 | Wista Wyszogréd 218 358 791 31.08.1992 22.05.2010
9 | Wista Kepa Polska 134 272 740 01.09.1992 23.05.2010
10 | Kamienna | Czekarzewice P25 65 314 28.08.1992 27.07.2001
11 | Wieprz Kémin 145 230 432 20.08.1992 06.04.2006
12 | Radomka Rogek 134 199 420 09.08.2007 25.08.1977
13 | Pilica Sulejow 105 157 377 05.07.1976 21.05.2010
14 | Pilica Bialobrzegi 119 167 325 11.08.1992 19.03.1965
15 | Narew Ostraka 29 157 597 31.07.2006 04.04.1979
16 | Narew Zambski Kaielne 94 224 634 04.08.2006 05.04.197¢
17 | Bug Frankopol 43 149 521 27.07.1959 26.03.1979
18 | Bug Wyszkéw 134 260 653 01.09.1992 28.03.197¢
19 | Liwiec Zaliwie 72 148 378 01.09.1973 26.03.197¢
20 | Liwiec tochéw 104 179 468 02.08.2006 25.03.197¢
21 | Wkra Borkowo 116 161 418 14.07.2006 19.03.2005
22 | Bzura Sochaczew 20 67 418 19.08.2003 16.05.1962

NNW — najnizszy stan wody z wielolecia

SSW —$redni stan wody z wielolecia

WWW — najwyzszy stan z wielolecia

Zrodio:  Niedbata J. i in., 2012,Okreflenie warunkéw przégia wielkich wod

w rzekach regionu wodnego Wistrodkowej z uwzgtinieniem wielkéci przeptywow
charakterystycznych w profilu Zawichost, IMGW-Parszawa.
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Tab. 2.4. Przeptywy charakterystyczne z wieloledi®51-2010 na wybranych stacjach
wodowskazowych w dorzeczu Wislyodkowej.

NNQ | ssQ|wwq | Data | Data
L.p. Rzeka Wodowskaz 2 wystapienia | wystapienia
[m*/s] NNQ WWQ

1 Wista Zawichost 84.0f 433 616( 26.01.19'5221:8?:18%
2 Wista Annopol 92.0| 437 6200 10.01.1985  21.07.1970
3 Wista Putawy 98.0| 469 6460 27.01.1952 22.07.1970
4 Wista Deblin 114 507 5500 11.01.198%  21.05.2010
5 Wista Gusin 134 563 5560 12.01.1985 21.05.2010
6 Wista Warszawa 108 57% 5940 08.12.1959  22.05.2p10
7 Wista Modlin 212 888 6860 25.09.2008  22.05.2010
8 Wista Kepa Polska 238 932 698( 26.09.2003  23.05.2010
9 Kamienna| Czekarzewice 1.38 8.33 118 28.07.2006 .072001
10 Wieprz Ka@min 16.7 | 385 391 23.01.2004  23.03.1979
11 | Radomka Rogek 0.88 | 841 200 01.09.1992 25.08.1977
12 Pilica Sulejow 4.62| 22.8 223 31.08.1992 21.0802(
13 Pilica Bialobrzegi 12.1) 45.8 471 11.08.1992  @8.067
14 Narew Ostraka 24.0 | 109 1360 11.08.1969  05.04.1979
15 | Narew f:s’l‘lzlsr']‘é 28.9 | 139| 1460| 04.08.2006  05.04.1979
16 Bug Frankopol 24.8 121 148( 09.08.1994  26.0R2197
17 Bug Wyszkow 34.7| 162 2400 27.08.2003  28.03.1979
18 Liwiec Zaliwie 0.13| 4.08 144 09.07.200R2  26.03499
19 Liwiec tochow 1.02| 10.9 318 02.08.2006  25.03997
20 Wkra Borkowo 3.64| 20.3 204 14.07.2006 19.03.2005
21 Bzura Sochaczew 246  23]0 480 03.09.1992 14068.1

NNQ — najniszy przeptyw z wielolecia

SSQ —$redni przeptyw z wielolecia

WWQ — najwyszy przeptyw z wielolecia

Zrodio:  Niedbata J. i in., 2012, Okreslenie warunkéw przégia wielkich wod

w rzekach regionu wodnego Wisl§rodkowej z uwzghnieniem wielkéci przeplywow
charakterystycznych w profilu Zawichost, IMGW-PI#rszawa.
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Tab. 2.5. Parametry zlewni zamétyich profilami wodowskazowymi.

. | Wodowskaz Powierzchnia Km biegu Rz. zera Wspotrzedne*
Zlewnia ey zlew2n| wodowskazu
[km<] [km] [mn.p.m.] X92 Y92
Wista Zawichost 50 732 287.4 133.38 701634 | 330481
Wista Annopol 51518 299.8 130.94 699112 | 339415
Wista Putawy 57 663 374.9 113.20 704593 | 401846
Wista Deblin 68 234 393.7 109.15 695824 | 414453
Wista Gusin 81786 461.5 91.74 655099 | 449751
Wista Warszawa 84 857 513.3 76.08 638655 | 488777
Wista Modlin 168 263 551.5 66.51 612784 | 508509
Wista Wyszogrod 168 635 586.9 60.28 581103 | 502809
Wista Kepa Polska 168 956 606.5 57.25 565408 | 507802
Wista Wioctawek 172 389 679.4 41.17 504695 | 533010
Kamienng Czekarzewice 1878 14.7 135.33 687931 | 355256
Wieprz Kosmin 10 231 17.9 115.00 707882 | 416152
Radomka Rogazek 2060 11.3 107.65 663101 | 421414
Pilica Biatobrzegi 8 664 45.3 111.99 634983 | 423003
Narew If;rgzlsr']‘é 27 782 81.2 79.02 648740 | 545617
Bug Wyszkow 39119 34.2 81.48 666116 | 527529
Liwiec tochéw 2 466 17.0 95.01 681682 | 519417
Wkra Borkowo 5111 18.6 75.31 612784 | 523089
Bzura Sochaczew 6 281 27.7 70.45 584172 | 485598
*- wspoddne X,Y w uktadzie PUWG-92
Zrodio:  Niedbata J. i in., 2012, Okreslenie  warunkéw  przégia  wielkich  waéd
w rzekach regionu wodnego Wishsrodkowej z uwzgbtnieniem wielkéci przeptywow

charakterystycznych w profilu Zawichost, IMGW-Pl#rszawa.

31



Tab. 2.6. Przeptywy o zadanym prawdopoda$iwie przewyszenia wraz z odpowiadaymi
im rzednymi zwierciadta wody.

Przeptyw o prawdopodobiaistwie Rzedna wielkiej wody o
. | ok | Wotowstar g PSS prawdopodoheisie remises
[m*/s] [m n.p.m.]

1 Wista Zawichost 4772 7488 8271 9293 14168 142.9P43.21 | 143.58%

2 Wista Annopol 4736 7456 8241 9263 138.43 139.0239.30 | 139.67*

3 Wista Putawy 5636 6528 6606 6669 120.y5 121.05 1.a82| 121.09

4 Wista Dxblin 4716 7202 7938 8909 115.15 115837 11554 B15.7
5 Wista Gusin 4251 7084 8034 9374 96.47 97)21 97.4297.68

6 Wista Warszawa 4481 7068 7817 8796 82.52 84.09 .4084 84.82

7 Wista Modlin 4970 7300 7968 8836 74.4p 75.63 359 76.31

8 Wista Kepa Polska 5045 7365 8027, 888¢ 63.70 64|82 65/12 4765

9 Kamienna| Czekarzewice 68.0 108 12( 135 137.89 3%38.138.46 138.57
10 Wieprz Kamin 248 460 524 608 11950 120.p2 120.13 120(27
11 Radomka Rogek 100 201 232 273 111.35 11185 111.85 112/05
12 Pilica Sulejow 170 295 331 380 169.88 170,30 .400] 170.47
13 Pilica Biatobrzegi 349 580 647 734 115.832 115.5415.59 115.64
14 |  Narew Zi@fcs_ki 675 | 1343 | 1596 | 1973| 83.96 85147 8557  86.08
15 Bug Frankopol 749 1254 1403 1596 11391 115.115.4241| 115.74
16 Bug Wyszkéw 1095 1994 2264 2623 87.25 88/48 88,7389.08

17 Liwiec tochoéw 181 344 390 453 99.0Y 99.77 99.96100.19

18 Bzura Sochaczew 263 515 591 691 73.65 74.70 74.895.11
Zrodto:  Niedbata J. i in, 2012, Okreslenie  warunkow  przégia  wielkich  wod

w rzekach regionu wodnego WishSrodkowej z uwzghnieniem wielkéci  przeptywow
charakterystycznych w profilu Zawichost, IMGW-PI#rszawa.

Sredni czas trwania zjawisk lodowych i pokrywy lodgwna Wile skrocit st az
0 potowe w stosunku do XIX wieku. Przegny termin pojawienia 8ii zaniku zjawisk
lodowych przesuat si¢ o0 blisko dwa tygodnie. Natomiast przgaly termin wysipienia
pokrywy lodowej przesuh si¢ z ostatniej dekady grudnia na pierwsiekaa stycznia.
Jest to wynik dziatania zarébwno procesOw naturdiny@miany klimatyczne),
jak i wptywu antropogenicznego (prace regulacymejowa stopni wodnych).

Duze znaczenie dla czasu trwania zjawisk lodowych topia regulacji koryta rzeki
oraz lodotamanie. W przypadku rzeki nieuregulowanaj take na Jeziorze
Wioctawskim, zjawiska lodowe wygtuja diuzej niz na rzece ggciowo uregulowanej
i uregulowaney®.

RZGW w Warszawie wyznaczyto 99 rzek zagyoych powodz w regionie wodnym
Srodkowej Wisty, wedtug Studium dla potrzeb ochrony przeciwpowodziowej
opracowanego w latach 2004-2006. Wyznaczonogggsowodzi 0,5%, 1%, 2%, 5%

i 10%. Zagraenie powodziowe wyspuje m.in. w dolinach nagtujacych rzek: Wista,
Narew, Bug, Pilica, Wieprz (zgdznik nr 4).

Wedtug wstpnej oceny ryzyka powodziowego, zaggnie powodziowe w regionie
wodnym Srodkowej Wisty mae wystpi¢ na 118 rzekach (zgznik nr 5). W | cyklu
planistycznym (do 2013 roku) dla 56 rzek powstanapy ryzyka i zagreenia

24 Mrozinski t.., 2006 Wieloletnia zmienn@ zlodzenia Dolnej WisfyGazeta Obserwatora IMGW, nr 2, s. 28-31.

32



powodziowego, a do 2015 roku plany zglzania ryzykiem powodziowym.
Dla pozostatych rzek powigze mapy zostarwykonane w Il cyklu planistycznym

2.4. Walory przyrodnicze i kulturowe

W regionie wodnym Srodkowej Wisly znajduje si 8 parkéw narodowych,
tj.. Biatowieski Park Narodowy, Biebraski Park Narodowy, Kampinoski Park
Narodowy, Narwiaski Park Narodowy, Poleski Park Narodowy, Roztdska Park

Narodowy,Swigtokrzyski Park Narodowy i Wigierski Park Narodowy.

Na obszarach natranych na niebezpiecastwo powodzi, oznaczonych we wshej
ocenie ryzyka powodziowedt w strefie dolin rzecznych znajdugic liczne obszary
chronione sieci Natura 2000 (zetnik nr 12), a take inne formy ochrony przyrody,
takie jak: parki krajobrazowe (z@kznik nr 11), rezerwaty przyrody, obszary
chronionego krajobrazu (zaznik nr 6), jak rownig uzytki ekologiczne, zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe i pomniki przyrody.

Na terenach obfych Programemznajduje si wiele obiektéw stanowtych dobra
kultury materialnej podlegate ochronie, dobra kultury wspotczesnej oraz olgiekt
uzyteczndci publicznej i kultu religijnego, ktére trzeba ugkdnic w ochronie
przeciwpowodziowej. Nafa do nich m.in. zabytkowe: Koioty, domy, zespoty
dworskie, patacowe, klasztorne, cmentarze, muzea aistytucje kultury. Zabytki
znajdup sie gtéwnie w duych miastach

2.5. Uzytkowanie terenu

Badany obszar jest w dej mierze wykorzystywany rolniczo Zytki rolne — m.in. 60%,
lasy — m.in. 28%). Rozmieszczenie lasOw jest niewierne. Najsilniej zalesione
sa strefy pojezierzy. Lesist6 omawianego obszaru ksztattujec siv przedziale
22-30% i jest zbkona dosredniej lesistéci kraju — 29%. W dolinie Narwi i Biebrzy
znajdup sic obszary bagienne, ktére majuze zdolndci retencyjne. Podczas prac nad
Programemwykorzystano map uzytkowania terenu kraju, ktéra powstata w ramach
projektu Corine Land Cover 2006 (zeznik nr 7).

2.6. Charakterystyka proceséw urbanizacyjnych

Gestas¢ zaludnienia jest d@ zréznicowana. Waha si od kilkunastu oséb/km?2
w rejonie Podlasia, Mazur czy Pojezierzacitynsko-Witodawskiego, do ponad 300
osob/km2 w aglomeracjach miejskicBirednio na catym obszarze (pozagksizymi
miastami) zaludnienie wynosi od 30 do 90 osoOb/k8Bacuje s, ze na obszarze
ktdrego dotyczy niniejsze opracowanie mieszka oldtonin osob.

Miasta potaone w pobliu duzych rzek to: Warszaw@ 700612 mieszkacdw), Putawy
(49941), Plock (124553), Wioctawek (116783), Oskat (53572), toma (63203),
Puttusk (19150), Wyszkow (38932), Biata PodlaskB0(®.), OstrowieSwigtokrzyski
(73681), Starachowice (52359), Skgmko-Kamienna (48580), Tomaszoéw Mazowiecki
(65998), Sochaczew (38141)

Wedtug dlugotrwatej prognozy demograficznej GUS ejatujacej lata 2008-2035,
liczba ludndci w Polsce bdzie sé systematycznie zmniejszalTendencja ta dotyczy
réowniez wojewddztw regionu wodnegdSrodkowej Wisty, z niewielkim tylko
zroznicowaniem pomidzy nimi. Wyjtkiem jest wojewddztwo mazowieckie, ktorego

22 Wskpna Ocena Ryzyka Powodziowego, 2011, IMGW — PIBGKZ, Warszawa.
Tanve.
%" Stan w dniu 31 marca 2011 r. — wyniki narodowegjetsludndci i mieszka 2011 r. (GUS).
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liczba mieszkacow stale rénie w zwiazku z rozwojem obszaru metropolitarnego
wokoét stolicy Polski. Naley zaktadé dalszy rozwdj demograficzny i ekspansj
terytorialra metropolii warszawskiej. Zjawiska te maji beda miaty okrelone
konsekwencje dla przysztej urbanizacji. Réwmniene czynniki, takie jak ekonomiczne,
infrastrukturalne,srodowiskowe czy spoteczneedn oddziatywaly na przyszt siet
osadnicz. W konsekwencji zachodzych obecnie proceséw w ww. dziedzinachzme
przewidywa& wyskpujace obecnie i prognozowane tendencje w zagospodarowa
przestrzennym wojew0dztw uwzghionych w Programie Jedm 2z nich jest
zachodzca jw obecnie silna polaryzacja i koncentracja rozwoiecisosadniczej,
przejawiajca st w bardzo intensywnym rozwoju gtownychsrodkow miejskich
wojewddztw, prowadga do monocentryczioi tej sieci. W zwazku z tym przewiduje
si¢ dalszy intensywny rozwo0j aglomeracji miejskich, waec najwikszych miast
wojewddzkich oraz otaczgjej je wiejskiej sieci osadniczej. Odbyévasic
to bedzie kosztem obszarow peryferyjnych poszczegolnyasjewddztw, w tym
rowniez mniejszych miast o znaczeniu powiatowym. Yk w tym ukladzie stanowi
wojewodztwo swigtokrzyskie, ktére reprezentuje bardziej policengryc charakter
osadnictwa. Ze wzgtlu na bardzo wysoki i nieodpowiadey rzeczywistym
potrzebom, udziat powierzchni gmin przewidzianychisk studiach uwarunkowia

i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego podudm, mazna rownie
prognozowa dalszy niekontrolowany rozwoj zabudowy o charaéechaotycznym

I rozproszonym, nieodpowiadaly potrzebom polityki rozwoju, rowniew aspekcie
ochrony przed powodzi Szczegdllnie niepokage w tym kontekcie jest zjawisko
sukcesywnej intensyfikacji zabudowy na ww. terengdszczegoélnych aglomeracji,
kosztem systeméw przyrodniczych, uszczugkajj zasoby terendéw rezerwowych dla
inwestycji celu publicznego oraz ukladow ekologgam m.in. zwazanych

Z potrzebami ochrony przed skutkami powodzi.

2.7. Gospodarka i infrastruktura

Pod wzgédem gospodarczym analizowany Rrogramie obszar jest zemicowany:
wystepuja tu zarébwno rejony typowo rolnicze, jak iz crodki przemystowe —
Warszawa, Lublin, Bialystok, Radom, Ptock, Putawi{ozienice, Wioctawek
I Ostrokka. Wzdh# rzek znajdy sig wazne pod wzgldem gospodarczym
I strategicznym zaktady przemystowe, infrastruktspmteczna i komunikacyjnaa $o
przede wszystkim szlaki komunikacyjne (autostradywazniejsze drogi krajowe, linie
kolejowe, lotniska), elektrownie, ¢gia wody, szpitale i inne obiekty wae ze wzgjdu
na funkcjonowanie gestwa.

Zanieczyszczenie wod podziemnych gpsje na obszarze zawala w wyniku rozmycia
sktadowisk odpadéw, magazynow z chemikaliami ivaihi, oczyszczalniciekdw,
cmentarzy, a tale w nasipstwie splywu wod z terendw przemystowych
I zurbanizowanych. Podczas powodzi zamykaniugg@apwemu zniszczeniu uleggj
ujecia wod powierzchniowych oraz elementy ich infraktury technicznej (podziemnej

I naziemneyj).

34



3. DIAGNOZA STANU BEZPIECZE NSTWA POWODZIOWEGO
W REGIONIE WODNYM SRODKOWEJ WISLY

3.1 Wybrane powodzie w regionie wodnym Srodkowej Wisty
w ostatnim pigeédziesicioleciu

W regionie wodnymSrodkowej Wisly wystpuja trzy typy powodzi: roztopowe,
opadowe i zatorowe. Wezbraniom roztopowym spowodigwe tajaniem pokrywy
$nieznej towarzysz czesto opady deszczu, co powoduje @eizenie Wysokei
wezbrania. Wielk& i przebieg wezbrania roztopowego Zzsgleod ilosci wody
zgromadzonej w pokrywignieznej, intensywnéci procesu topnienia (temperatura
powietrza) i stopnia przemarzoia gruntu. Wezbrania opadowe spowodowane
sa gtdwnie intensywnymi opadami deszczu o szerokirsicga w dorzeczu gornej
Wisty, ale w mniejszej skali magby¢ wynikiem wysokich opadow w w#ynnych
czesciach dorzeczy jej doptywéw (Kamienna, Wieprz, ¢li Bug), hdz w catych
dorzeczach doptywow nizinnych (Narew, Bzura). W ighyniku powsta fale
wezbraniowe, ktore przemieszcmajse Wista powoduj zagragenie powodziowe
wzdtuz calego biegu rzeki. Skala tego zagmoia régnie w przypadku nal@nia s¢
wezbra doptywow na fa§ wezbranioww na Wkle. Wezbrania zatorowe as
spowodowane zatrzymywaniem i¢fsjzeniemsryzu w okresie zamarzania rzeki lub
pictrzeniem kry lodowej w czasie roztopéw. Ostatnicseriwuje s} coraz weksz
liczbe wezbra pochodzenia mieszanego, roztopowo-opadotiystiezbranie mieszane
wystpuje, gdy fala roztopowa zasilana jest dodatkowoademi deszczu.
Réznorodnd¢ typow wezbra wynika ze ztaonego charakteru zasilania zlewni —
opadowego w gorskiej oraz potudniowejes@ Polski, a roztopowego w ¢&i
nizinnej. Wista na omawianym odcinku ma charaktanzytowy i przenosi oba typy
wezbra.

W regionie wodnymSrodkowej Wisly przewzaja wezbrania potrocza zimowego.
Stanows one 64% wszystkich wezlira najczsciej pojawiaj sic w marcu. Wezbrania
letnie wystpuja przewanie w lipcu, nieco rzadziej w sierpniu i czerwcu 2010 r.

w maju). Wysgpujace zagraenia powodziowe powodowane zatorami lodowymi lub
sryzowymi wynikap z ustroju rzecznego i lodowego analizowanych rf&kynnikiem
sprzyjapcym powstawaniu zatorow jest ograniczona przepustoWwydrauliczna koryt
rzecznych powodowana procesami sedymentacji wastnetofkowych zbiornikow,
istnieniem wysp z wyseakroslinnoscia i roztokowym charakterem form korytowych
(fachy, przemiaty, odsypy boczne).

Wigkszai¢ duzych rzek regionu wodnegSrodkowej Wisty ma charakter naturalny
I seminaturalny. Tylko w niewielkim stopniua sone uregulowane. Koryta rzek
sa uksztaltowane w sposoOb charakterystyczny dla raekanych o daej dynamice.
Na dtugich odcinkachasto koryta o rozwingciu roztokowym (warkoczowatym) — silnie
rozcztonkowane oraz koryta meandag. Taki typ koryt rzecznych cechuje bardzo
dwa r&norodnd¢ i zmiennd¢ rozktadow pedkosci przeptywu, co powoduje
powstanie odsypisk, tach i wysp, ktore povigte s przerostami wiklinowymi
i drzewami. W zwizku z tym, niektére odcinki rzekaswyjatkowo podatne
na powstawanie zatorowryzowych lub lodowych. Najwicej miejsc zatorogennych
w wojewddztwie mazowieckim znajdujecsha Wkle. Szczegdlnie predysponowany

B Fal B.iin., 1997Przeptywy charakterystyczne gtéwnych rzek Polskicatach 1951-1990Materiaty badawcze.
Seria: Hydrologia i Oceanografia, nr 21, IMGW, Wawa.
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do powstawania zatorowryzowo-lodowych jest odcinek Wisty od Warszawy do
Zbiornika Wtoctawek (m.in. powiaty nowodworski iquki) oraz ujciowy odcinek
Bugu (powiaty wotomiski, legionowski). Na tych odcinkach zator§ryzowe

I Sryzowo-lodowe powstaj prawie w kadym roku. Potencjalnymi miejscami
zatorogennymi @ takze miejsca akumulacji rumowiska rzecznego w sztudzny
zbiornikach wodnych, wynikage z procesu ich zamulania.

Wsréd miejsc szczegllnie €xto naraonych na powodzie zatorowe najewymieni
odcinek Wisty od ujcia Narwi do Ptocka (ze wzglu na roztokowy charakter rzeki,
liczne wyspy objte r&nymi formami ochrony przyrody) i §giowy odcinek Bugu
od Wyszkowa do Jeziora Zegfskiego. Potencjalne obszary zatorogenne znasigj
na Bugu, Narwi, Wieprzu, Kamiennej i ¥1&.

Wigksza¢ powodzi na Whle i w jej dorzeczu, do ktérych doszto w XIX w. taks
spowodowana zatorami lodowymi. Tego typu powodzieatowano w latach: 1817,
1839, 1845, 1846 i 1855. W XX w. wygpity one w latach 1902/1903, 1909, 1924,
1947, 1966, 1979 i 1982

Problem powodzi letnich opadowych w regionie wodriyradkowej Wisty jest take
zZwigzany gtownie z rzek Wista. W XVIII w. odnotowano cztery wielkie powodzie.
Doszto do nich w latach: 1724, 1736, 1782. W kofgjnwieku powodzie wygpity

w latach: 1813, 1839, 1844, 1845, 1867, 1884. Nmstmw XX w. mialy miejsce
w latach: 1903, 1960 i 1982 W ostatnim dziestioleciu w regionie wodnym
Srodkowej Wisty wystapity dwie dte powodzie o genezie opadowej: w 2001 r.
i2010r.

Zaskg wyshpienia powodzi historycznych (zakznik nr 8) i parametry ich fal
wezbraniowych $ wazne do widciwego planowania przedsvzie¢ stuzacych

zwickszeniu bezpiechstwa powodziowego. Patdj omowiono przebieg trzech
przyktadowych powodzi o genezie opadowej, roztogawatorowe;j™".

Powo6dz opadowa w__maju-czerwcu 2010 roku nalezala do najwkszych
odnotowanych od  pogiku  obserwacji  hydrologiczno-meteorologicznych.
Spowodowana zostata Zdgmi opadami, ktére wyspowaty od potowy maja. Powodem
wystgpienia w czerwcu silnych opaddéw na potudniu Polsiirozlegty i rozbudowany
pionowo uktad niowy, w obebie ktdrego wyksztatcity giw krétkim czasie kolejno
dwa crodki — nad Wgrami i nad zachodagi Ukraing. Sumy opadéw w maju
i na pocatku czerwca dochodzity do 500 mm. Maksymalne opathbowe
na wkkszaci stacji wyspity 16 maja. Na potudniu Polski przekraczatly oreesto
50 mm, skrajnie dochodzity do 200 mm. W wyniku vgpstnia znacznych sum
opadow naapity wzrosty stanow wody doptywowsrodkowej Wisty. Wish
przemieszczata sinatomiast fala powodziowa powstata w gornym odeinkeki.
Sptyw wod opadowych byt powolny i diugotrwaly. Pdhy charakter miata fala
wezbraniowa. Odznaczatagshna gwattownym i szybkim wzrostem stanu wody oraz
powolnym opadaniem. Stany wody Ziogihe do maksymalnych utrzymywaty przez
2-3 dni, a przekroczenie stanéw alarmowych od 6 1@ dni. Kulminacja fali
wezbraniowe] wysipita 21 maja w Annopolu, 22 maja w Warszawie i Moid!,

2 Kobendzina J., 195@0wodzie na Wie w okolicy WarszawyGospodarka Wodna, z. 4. s. 156-158. Tyszka Z.,
1954,Powodzie w Polsce i ochrona przed nimi w zarysiehisznym Gospodarka Wodna, z. 4, s. 144-146. &rze
M., 1991 ,Zatory i powodzie zatorowe na dolnejsWi- mechanizm i warunkiGiPZ PAN, Warszawa, s. 184.

%0 Fal B., ybrowski P., 2001a)wiescie lat obserwacii i pomiaréw hydrologicznych Wisty\Warszawie-obserwacje
standw wodyGospodarka Wodna, z. 11, s. 461-467.

31 Niedbata J. i in., dz. cyt.
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a 23 maja w Kpie Polskiej. W drugiej potowie maja wysokie stamgdy utrzymywaty
sie rowniez na doptywachrodkowej Wisty, a na Wieprzu i Pilicy przekroczonestaty
stany ostrzegawcze i alarmowe. Opady, ktore apyst w dorzeczu goérnej Wisty
na przetomie maja i czerwca spowodowaly uformowamsie nastpnej fali
wezbraniowej. W regionie wodnyrodkowej Wisty nie zanotowano w tym okresie
szczeglOlnie diych sum opadéw. Dgki temu, na doptywach Wisty
nie wystpity kolejne wzrosty standw, jednak przemuge utrzymywat s§ wysoki stan
wody. Druga fala powodziowa na ¥ stanowita kolejne powae zagraenie
powodzi. Wynikato to m.in. z nasycenia zlewni wpdz majowych opaddéw
oraz uszkodze watéw przeciwpowodziowych na niektorych odcinkack ktorych
doszto w wyniku przdgia pierwszej fali wezbraniowej. W zywku ze znacznym
wzrostem stanéw rzek oraz diugim czasem trwaniakparzé stanOw alarmowych
w dorzeczu srodkowej Wisty nastapito przerwanie watdw przeciwoalziowych

i zalanie znacznych terenéw. W wojewddztwie lubefskvaty zostaly przerwane
tacznie na diugéci 780 m, co spowodowato zalanie okoto 12 000 hasthpito m.in.
dwukrotne przerwanie walu w miejscofed Zastéw Polanowski. Spowodowato
to zalanie 90% powierzchni gminy Wilkéw, w tym okal 600 domoéw mieszkalnych
i gospodarstw. W wojewodztwie mazowieckim przerwargstat w dniu 23 maja
na odcinku 120 m wat na e w Swiniarach (poniej ujcia Bzury). W wyniku
przegcia drugiej fali wezbraniowe] nagfito przerwanie watu na lewym brzegu
w okolicy Kazimierza Dolnego — na granicy miejscéeioJanowiec i Janowice.
Charakterystyk fali wezbraniowej 2010 r. przedstawia tab. 3.4tomiast hydrogram
wezbrania prezentuje rys. 2.

Tab. 3.1. Charakterystyka fali wezbraniowej 2010 r.

| Zawichost ‘ Putawy Warszawa ‘ Kepa Polska
| fala
Czas trwania wezbrania 17.05 - 04.06.2010
Obijetosé fali [min m’] 3906 4095 4736 6052
Stan kulminacyjny [cm] 861 751 780 740
Przeplyw kulminacyjny [ris] 5240 5510 5940 6980
Data kulminacji 20.0% 21.05 22.05 23.05
Il fala
Czas trwania wezbrania 02.06 — 18.06.2010
Objetosé fali [min m?] 3047 3065 3451 4304
Stan kulminacyjny [cm] 891 747 744 660
Przeptyw kulminacyjny [rfls] 6000 5112 5336 5840
Data kulminacji 6.0¢6 8.06 9.06 10.06
Zrodto:  Niedbata J. i in, 2012, Okreslenie  warunkow  przégia  wielkich  wod

w rzekach regionu wodnego WishSrodkowej z uwzghnieniem wielkéci  przeptywow
charakterystycznych w profilu Zawichost, IMGW-PI#rszawa.
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Rys. 2. Hydrogram wezbrania 2010 r.

Zrédto:  Niedbata J. i in, 2012, Okreslenie  warunkow — przeégia  wielkich  wod
w rzekach regionu wodnego Wiskgrodkowej z uwzghnieniem wielkéci przepltywow
charakterystycznych w profilu Zawichost, IMGW-PI#rszawa.

Powddz roztopowa w_marcu-kwietniu 1979 roku— na pocatku grudnia 1978 roku
naptywapce do Polski mrzne i suche powietrze ze wschodu spowodowatbaltie
przemarznicie gruntu i zlodzenie rzek. Roéwnatekowy uktad frontow
atmosferycznych na przetomie 1978 i 1979 roku bykypzyra wyjatkowo
intensywnych opadowgniegu (tzw. zima stulecia). Pod koniec lutego 1@jf@bas¢
pokrywy $nieznej w zlewni Narwi wynosita 80 cm, a w zlewni Biepr skgata
120-150 cm. Zapas wody w pokrywsaieznej dochodzit do 100-150 mm w Polsce
srodkowej i 200-250 mm w potnocno-wschodnich i wsich rejonach kraju.
W trzeciej dekadzie marca ngsit wzrost temperatury powietrza i okresami vty
obfite opady, zanikta pokrywéniezna, z wyatkiem kraicéw potnocno-wschodnich.
W wyniku topnienia sniegu rozpocgo sig wezbranie. Najszybciej wzbieraty
mazowieckie doptywy Narwi i Bugu, najpdiej wezbranie kulminowato na Biebrzy.
Charakterystyczny byt powolny przybér, a rastie gwattowny wzrost do momentu
kulminacji w pierwszych dniach kwietnia. Przeptywylminacyjne osignety nie
notowane dotychczas rozmiary: na Bugu w Wyszkowi& 29 marca Qax= 2400 ni/s,
na Narwi w Zambskach 5 kwietnia @ = 1460 n¥/s, na Narwi w Rbem
29 marca Qax = 3450 ni/s. Ré&nice czasowe kulminacji wezhirarodkowej Wisty,
Narwi i Bugu sprawityze na Wile ponizej ujscia Narwi wezbranie trwatozedo kaica
kwietnia, a przeptyw kulminacyjny w dpie Polskiej wyniést 5490 #s w dniu
30 marca. Wezbranie roztopowe w 1979 roku przybrafoniary kkski zywiotowe.
W czasie powodzi wody roztopowe podtopity lub zaladele miejscowéci. Wskutek
przerwania prawostronnego watu paeji Puttuska pod wagdznalazta si jedna trzecia
miasta. Degradacji ulegta #a ilos¢ uzytkbw rolnych. Wysipity duze trudndci
w eksploatacji zbiornika w &bem na Narwi. Najwiszy zanotowany przeptyw przez
stopied wyniost 3450 m¥s i byt réwny maksymalnej przepustoied — zagraone
zostalo bezpiechstwo zapory. CharakterystyKali wezbraniowej 1979 r. przedstawia
tab. 3.2, natomiast hydrogram wezbrania prezemysje3.
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Tab. 3.2. Charakterystyka fali wezbraniowej 1979 r.

Zawichost Putawy Warszawa PKo el?l?a
Czas trwania wezbrania 28.02-23.04.1979
Objetos¢ fali [min m?] 4847.73 5031.24 7255.44 13730
Stan kulminacyjny [cm] 589 575 568 670
Przeptyw kulminacyjny [rfis] 2080 1960 2660 5490
Data kulminacji 19.03 20.03 25.03 30.03
Zrodio:  Niedbata J. i in., 2012, Okreslenie warunkéw przégia wielkich wod

w rzekach regionu wodnego Wisl§rodkowej z uwzghnieniem wielkéci przeplywow
charakterystycznych w profilu Zawichost, IMGW-Pi#rszawa.
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Rys. 3. Hydrogram wezbrania 1979 r.

Zrodio:  Niedbata J. i in., 2012, Okreslenie warunkéw przégia wielkich wod
w rzekach regionu wodnego Wish§rodkowej z uwzghnieniem wielkéci przeplywow
charakterystycznych w profilu Zawichost, IMGW-PI#rszawa.

PowoOdz zatorowo<$ryzowa z 1982 roku wywotana zostata 50-cio kilometrowym
zatorem sryzowym, ktorego czoto wyksztalcito giw Zbiorniku Wioctawskim.
Niekorzystne warunki hydrologiczno-meteorologiczmaz ptycizny i porénicte wyspy

w korycie Wisty przyczynity si do powstania zatoru, a w konsekwencji byty przyazy
katastrofalnej dla regionu Ptocka powodzi. Okres jpkim pojawita s¢ powOod
poprzedzony byt wysgpujacymi na przemian ochtodzeniami 1 ociepleniami.
W grudniu 1981 roku zanotowano obfite opadyegu z nisk temperatur powietrza
w wyniku czego na Zbiorniku Wioctawskim i w korycl@olnej Wisty utworzyta si
pokrywa lodowa. Od 29 grudnia 1981 roku do 5 stigzh982 roku nasgpito
gwaitowne ocieplenie oraz liczne opady deszczu,quimgc tajaniesniegu oraz wzrost
przeptywu w korycie Wisly i ruszenie lodu. 6 sty@nasipito gwattowne ochtodzenie
(temperatura w Warszawie spadta o 19°C ageil5 godziff), wskutek czego zamarzt
pokruszony w wyniku wczamiejszego ocieplenia |6d. Poza tym ujemna tempeaatu
sprzyjata tworzeniu 8i sryzu. W dniach 9 i 10 stycznia na catym Zbiorniku
Wioctawskim byta ju stata pokrywa lodowa z dochagymi do 6 m podbitkamiryzu.
Poza zjawiskami lodowymi przez odcinek ptocki pzzadala wezbraniowa. Natenie
sig¢ pokrywy lodowej z fal przyptywu spowodowato nagly wzrost stanow wody.

32 zarys monografii powodzi w Polsce w 40-lecie Gléwnlégmitetu Przeciwpowodziowedd88 Gtowny Komitet
Przeciwpowodziowy w Warszawie, Ministerstwo Ochréngdowiska i Zasobéw Naturalnych, Warszawa.
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Od 13 stycznia 1982 roku, w wyniku prac lodotamaogyWioctawka w gay Wisty,
nastpito powolne obnianie s¢ stanéw wod. Charakterystyk fali wezbraniowej
1982 r. przedstawia tab. 3.3, natomiast hydrogsexirania prezentuje rys. 4.

Tab. 3.3. Charakterystyka fali wezbraniowej 1982 r.

Zawichost | Putawy | Warszawa | Kepa Polska
Czas trwania wezbrania 02.01 — 19.01.1982
Objetos¢ fali [min m’] 1224 1126 1432 2892
Stan kulminacyjny [cm] 562 503 498 670
Przeptyw kulminacyjny [riis] 1720 1390 1710 2990
Data kulminacji 7.01 7.01 6.01 10.01
Zrédto:  Niedbata J. i in, 2012, Okreslenie  warunkow  przégia  wielkich  wod

w rzekach regionu wodnego WishSrodkowej z uwzghnieniem wielkéci  przeptywow
charakterystycznych w profilu Zawichost, IMGW-PI#rszawa.
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Rys.4. Hydrogram wezbrania 1982 r.

Zrodio:  Niedbata J. i in., 2012, Okreslenie  warunkéw  przegia  wielkich  wod
w rzekach regionu wodnego Wiskgrodkowej z uwzgbnieniem wielkéci przepltywow
charakterystycznych w profilu Zawichost, IMGW-PI#rszawa.

Wystgpowanie intensywnych wezhirav regionie wodnynsrodkowej Wisty powoduje
bardzo wysokie szkody i straty powodziowe. Sumatsbowodziowych w regionie
wodnym Srodkowej Wisty w ostatnim dziegioleciu wyniosta ponad 1,6 mid zi.
Najwicksze straty odnotowano w dolinie Wisty, najmniejszé w poétnocno-
wschodniej cgsci regionu wodnegoSrodkowej Wisty, czyli w wojewddztwie
podlaskim i warmisko-mazurskim. Straty po powodzi w 2001 r. i 201Gtanowa
gldwna cze$¢ strat powodziowych, ktore wyglity w ostatniej dekadzie w regionie
wodnymSrodkowej Wisly, z tymze powdd w roku 2010 wyrzdzita prawie 10-krotnie
wigksze straty i powdd: w 2001 r. (tab. 3.4).

% Bobinski E. i in., 19920chrona przed powodgilMiUZ w Falentach.
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Tab. 3.4. Straty powodziowe w ostatniej dekadziegionie wodnynsrodkowej Wisty.

Wojewédztwo | 2001 ‘ 2002 | 2003 ‘ 2oo4| 2005| 2006 ‘ 2007 | 2008 ‘ 2009 | 2010 | suma
min zt

kgfmzile 11,38 | 1154 | - : : : - : - 53,80 | 76,73

lubelskie 34,24 - - 0,21 0,11 0,03 - - - 242,27 271,14

todzkie 0,14 - - - 3,16 - - - - 8,57 11,87

mazowieckie 28,78 - - - - - - - - 1000,00 | 1028,78

podlaskie

$laskie b.d. b.d. b.d. | b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.

Swietokrzyskie 105,15 4,36 - 0,68 1,05 1,61 24,20 4,49 23,20 52,08 216,77

warmi r’nskp ) R R i} 0,40 i _ - . R 0,40

-mazurskie

Suma 168,31 4,36 0,89 4,32 1,64 24,2 4,49 23,7 1302,87 160569

Zrodio: opracowanie wiasne.

Przyczym olbrzymich zniszcze i strat powstatych w wyniku powodzi szar6wno
zjawiska naturalne, w dej mierze stan zabudowy i zagospodarowania doénaizych,

a talkze stan techniczny i nieskuteczaastniepcej infrastruktury przeciwpowodziowej
oraz brak zintegrowanego dziataniazmgch podmiotow w zaggzaniu fah
powodziowas w sytuacji kryzysowej. W celu zwkszenia bezpiechstwa
powodziowego w regionie wodnyrSrodkowej Wisty wyznaczone zostaly gtéwne
Kierunki interwencji — g one przedstawione w rozdzialé*dgramu

3.2. Infrastruktura przeciwpowodziowa

3.2.1. Istniejaca infrastruktura przeciwpowodziowa i jej stan techiczny

Ze wzgkdu na ochro@ przeciwpowodziow w regionie wodnymSrodkowej Wisty,
najwicksze znaczenie &0d srodkéw technicznych majwaty przeciwpowodziowe.
Istotne znaczenie ma tak zbiornikowa retencja powodziowa. Rozwigijest rownie
system urzdzen regulacyjnych i hydrotechnicznych. Wdzenia hydrotechniczne,
obecnie funkcjonuce, may chront brzegi przed erozjoraz ustabilizowa koryta
rzeczne w czasie powodzi tak, aby woda nie zadgaprzybrzenym budowlom.
Budowle hydrotechniczne (m.insluzy, jazy, zastawki) stanowi infrastruktug
wspomagajca W gospodarce wodnej.

Sytuacje zagreenia bezpieczsstwa powodziowego, w tym powpdz roku 2010,
ujawnity z jednej strony staoi i zaniedbania istnigge] infrastruktury
przeciwpowodziowej, z drugiej gdrak zintegrowanego dziataniaznych podmiotéw
odpowiedzialnych za gospodarkvodm i bezpieczastwo powodziowe, wynikagy
z nadmiernego rozproszenia kompetencji. Podziatowigrzialngci za istniejca
infrastruktue przeciwpodzowiow pomidzy zaradcoOw medzywala, watdw oraz
zawala dodatkowo komplikuje problemy ##awvego gospodarowania na tych terenach.

Dlugosé watéw przeciwpowodziowych w regionie wodnysnodkowej Wisty wynosi
911,6 km (tab. 3.5). Prawie w cé&d obwatowana jest Wist&rodkowa (zadcznik
nr 9). Spérod pozostatych rzek regionu obwatowanie angjko te wiksze. Jest ono
fragmentaryczne i chroni tereny najbardziej zurbawane.

Waly przeciwpowodziowe — tak jak wszystkie obieldydowlane — powinny gy
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zgodnie z ustaw Prawo budowlan¥, w czasie mytkowania poddawane przez
wiasciciela (lub zarzdcg) kontroli okresowej, a co najmniej raz w roku -nkoli stanu
technicznej sprawnsci (stanu technicznego) oraz kontroli okresowej,negmniej raz
na 5 lat — stanu spraw§w technicznej i wartéci uzytkowej calego obiektu
budowlanego (stanu bezpieésena)>.

Tab. 3.5. Dlugé& watdéw przeciwpowodziowych regionu wodnesimdkowej Wisty (wg stanu
na dzié 31.12.2011).

£ aczna diugcé obwatowan (km)
Zlewnia w tym w klasie:
Razem
I Il Il [\ Pozaklasowe
Biebrza 0,4 0 0 0 0,4 0
Bug 134,3 0 120,1 1,4 12,9 0
Bzura 26,9 0 10,2 1,4 3,8 11,5
Kamienna 475 11,5 18,5 17,5 0,0 0,0
Narew 61,2 0 25,2 16,4 13,4 6,2
Pilica 44 0 7,7 16,0 19,2 1,2
Pisa 0 0 0 0 0 0
Wieprz 35,3 0 24,5 2,8 8,0 0
Bezp.Wista| 561,9 31,2 482,3 19,2 26,1 3,1
Wkra 0 0 0 0 0 0
Ogobtem 911,6 42,7 688,5 74,7 83,8 22

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych @rysth z WZMiUW, RZGW, WINB.

Prawie 15% watow regionu wodnegirodkowej Wisty, tj. 134,6 km znajduje ¢si
w niedostatecznym lub ztym stanie technicznym. Resf. 769,8 km watow jest
w stanie technicznym zadowaleym lub dobrym. Zdecydowanie gorzej przedstawia
si¢ stan bezpieczstwa watdw przeciwpowodziowych. Ponad 43% watowiaeg
wodnegoSrodkowej Wisly, tj. 396,3 km, ma stan mmy zagraaé lub zagraajacy
stanowi bezpiecZstwa. Dlugéé¢ obwatowa w niedostatecznym i zlym stanie
technicznym albo w zbyt niskim standardzie, awygn zagraaé i zagraajacym
stanowi bezpiecZstwa przedstawia tab. 3.6. Najébze odcinki watéw ddacych

W najgorszym stanie technicznym i o nagaym stanie bezpieckgtwa rozcigaj Sic
wzdtuz Wisty, stwarzajcej najwy:sze zagrgenie powodziowe. Szczegolnie zaniedbane
i nie spelniajce parametrow (tade wzniesienia korony watdéw)asobwatowania
w okolicach Chmielewa, &y Polskiej oraz waty wsteczne niektérych doptywow

% Ustawa Prawo Budowlane, art. 62 ust.1. Dz.U. 020Nr 243 poz. 1623 z pd. zm.

% Obowhzek utrzymania w odpowiednim stanie technicznyrapeawnienie bezpiecznegaytkowania
obiektow budowlanych, w tym rowniewaléw przeciwpowodziowych, spoczywa na ich $staielach

i zarmdcach. § oni zobowizani do poddawania tych obiektéw okresowym kontrolav zakresie
wskazanym w art. 62 ust. 1 pkt 1, 2 Prawa budovwgang@k réwnie kontrolom bezpiecznego
uzytkowania (art. 62 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy),z&tarazowo w przypadku wygiienia czynnikéw
wymienionych w art. 61 pkt .2Artykut 91a Prawa budowlanego uznaje niespetnienie ohpkui
utrzymania obiektu budowlanego w najleym stanie technicznym za przgsitwo zagréone kag
grzywny, ograniczenia wolgoi albo pozbawienia wolrgci do roku. Dobrem chronionym w tym
przypadku jest nakgty stan techniczny obiektu i bezpieagavo jego uytkowania. Natomiast w ndy
art. 93 pkt 8rawa budowlanegaiespetnianie obowrku przeprowadzania kontroli okresowych stanowi
wykroczenie zagrmne kag grzywny.
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Wisty (m.in. Kamienna, Zagwolzonka, Jeziorka, Bzura, Mottawa, Stupianka).
Tab. 3.6. Dtugé obwatowa w niedostatecznym i zlym stanie technicznym orastanie
MOCYmM zagraac i zagraajacym stanowi bezpiecastwa w regionie wodnynsrodkowej
Wisty.

Dlugosé¢ obwatowan Dlugosé obwatowan z mogicym zagrazaé
Zlewnia Z niedostatecznym i ztym stanem i zagrazajacym stanem bezpiecagstwa
technicznym (km) (km)
Biebrza 0,4 0
Bug 0,0 3
Bzura 4,1 17,8
Kamienna 7,0 40,3
Narew 4,3 31,9
Pilica 0,5 5
Pisa 0,0 0
Wieprz 0,0 0
Wista 118,3 298,3
Wkra 0,0 0
Ogobtem 134,6 396,3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych wysth z WZMiUW, RZGW, WINB.

Istotnym problememasuszkodzenia watébw dokonywane przez bobry, ktéryctba
w migdzywalu Wisty i pozostatych rzekach wzrosta w asEt latach.
Na terenie nidzywala i na zawalu bytuje taé& wiele innych gatunkow zwiegz
kopiacych nory (lisy, jenoty czy borsuki). Wszystkie wiamione gatunki zwiekt
moga przyczynid siec do uszkodzé watdéw przeciwpowodziowych.

Jednym z obszaréw, gdzie zaobserwowano ist@npunktu widzenia zagrenia
powodziowego aktywni lisdw i bobréw, jest odcinek Wisty rdzy Wyszogrodem
a Plockiem (km 583.000-626.000). Na wskazanym ddcialokalizowanych jest
7 dolin o powierzchni 16,3 tys. hagdacych potencjalnie zagzonych powodzi.
Doliny te chronione & watami przeciwpowodziowymi oa¢znej dtugéci 89,5 km.
Podczas wezbfiaprzed 2001 r. obserwowano jedynie sporadycznig igie w watach,
natomiast nie byl@zadnych problemow zwranych z penetragjwatow przez bobry.
Pierwsze nory zaobserwowano po letnim wezbraniuO@12r. W latach 2001-2011
na tym odcinku Wisty wygpito 10 wezbré, gdzie stany wod byty wigze nk 550 cm
na wodowskazie w &pie Polskiej i 640 cm na wodowskazie w Wyszogrodzie
Przy takich stanach wod pobliskiepy i wyspy (zlokalizowane w korycie Wisty)
sa zalane i panaj wowczas warunki sprzyjgge migracji bobrow i liséw
w poszukiwaniu suchego schronienia. W tabeli 3.8taeiono ild¢ uszkodzé
spowodowanych przez bobry i lisy z uwadhieniem obgtosci nor. Wystpuje
zalezno$¢é miedzy iloscia nor oraz ildcia i czasem trwania wezhraPoréwnujc ilos¢
nor w latach 2005/2006 i 2010/2011 rigigoonadto stwierdzj ze populacja bobrow
szukajcych schronienia w watach przeciwpowodziowych padcavysokich stanow
wéd zwickszyta st co najmniej dziestiokrotnie®.

38 WzMiUW w Warszawie, Oddziat w Ptocku, 2012.
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Tab. 3.7. Zestawienie uszkodzeatéw przeciwpowodziowych w latach 2001-2011 naioki
w km 583-626 Wisty przy stanach wody isgych nk 550 w Kepie Polskiej i 640
w Wyszogrodzie.

> taczny czas llo$¢ uszkodze watow spowodowana przez bobry i lisy

Rok llosé - wezbran

wezbran (dni) 2m® 2-10n? | 10-20m3 | >20n® | Razem
2001 1 4 2 7 9
2005 1 4 22 33 13 0 68
2006 1 7 21 35 15 0 71
2010 6 33 674 158 20 2 854
2011 1 7 277 63 3 0 343

Razem: 10 55 996 296 51 2 1345

Zrodto: Na podstawie danych WZMiUW w Warszawie, Qdélw Plocku (2012 r.).

W regionie wodnynSrodkowej Wisty znajduje 8ill zbiornikdw wodnych magych
wplyw na redukgj fali wezbraniowej. Najwiksze zbiorniki wodne, tj. Zbionik
Wioctawski i Jezioro Zegraskie, nie zostaly zaprojektowane jako zbiorniki
przeciwpowodziowe, dlatego #e nie maj okreslonej rezerwy powodziowe).
Sumaryczna warkg ich pojemnéci powodziowej wynosi 57,450 minhitab. 3.8).

Tab. 3.8. Weksze zbiorniki wodne mage wpltyw na redukejfali wezbraniowe;j.

Wielkos¢ statej rez.
Lp. | Nazwa zbiornika Rzeka powodziowej Eksploatator
[hm?]
1 | Sulejow Pilica 9,22 RZGW Warszawa
2 | Cieszanowice Lugia 1,76 WZMiUW tod
3 | Brody Izeckie Kamienna 0,86 RZGW Warszawa
4 | Rejow Kamionka 0,3 WZMiUW Kielce
Miejski Osrodek Sportu
5 | Zalew Zemborzycki| Bystrzyca Lubelska brak i Rekreacji Bystrzyca
w Lublinie
6 | Nielisz Wieprz 7,0 WZMiUW Lublin
7 | Siemiandéwka Narew 14,4 WZMiUW Biatystok
Kanat Dobrzykowski WZMiUW Warszawa
8 | Troszyn (zb. suchy) rz. Gabinianka 0,51 O/Plock
9 | Domaniow Radomka 4.4 WZMiUW Warszawa
O/Radom
10 | Wiory Swislina 19,0 RZGW Warszawa
11 | Jezioro Zegrzyskie | Narew-Bug brak RZGW Warszawa
12 | Zbiornik Wioctawski Wista brak RZGW Warszawa

Zrédto: Wista 2020, 2007RZGW Warszawa, Warszawa.

Znaczenie rezerwy powodziowej tych zbiornikow marelkter regionalny lub lokalny.
Byly one budowane jako zbiorniki wielofunkcyjnepehrona przed powodgstanowita
jedno z zada Ich gtowry funkcja jest wytwarzanie energii elektrycznej i zaopatigen
w wock. Zatem nie mazna ich traktowé jako podstawowych nagdzi ochrony przed
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powodzi obszaréw o diej gestasci zaludnienia. W zwizku z tym, ze najwiksze
zbiorniki nie mag odpowiednio diej statej rezerwy powodziowej, efektywdgopracy
na rzecz ochrony przeciwpowodziowe] zgleod wiaciwego zarzdzania nimi
w trakcie powodzi oraz trafdoi prognozy doptywu wody do zbiornika.

W przypadku ksztattowaniacsfali wezbraniowej na Wle Srodkowej (z wyjtkiem
wezbra zatorowych) wtksze maliwosci wykorzystania rezerwy powodziowej w celu
jej ztagodzenia stwarzgj zbiorniki dorzecza Gornej Wisty, hi zbiorniki

w analizowanym regionie. Dlatego skoordynowanieafdai stuzacych ztagodzeniu
wezbra&a w obu regionach wodnych nale prowadz¢ m.in. poprzez dostosowanie
algorytméw posipowania podanych w instrukcji gospodarowania avadzbiornikach
dorzecza Gornej Wisly, a szczegolnie wiglkodyspozycji odptywu w czasie powodzi.
Z tego powodu kulminacja wielkiej wody w omawianyegionie wodnym zaley takze
od stopnia realizacfProgramu ochrony przed powodav dorzeczu Gornej Wisty

Duze znaczenie w ochronie przed powadaia take wigksza¢ obiektow zabudowy
regulacyjnej najwikszych rzek. Najwicej budowli regulacyjnych w regionie wodnym
Srodkowej Wisty znajduje si na Wikle (1167 szt.), administrowanej przez RZGW
(tab. 3.9). § to gtébwnie ostrogi (480 szt.) i poprzeczki (37%)sZnajduj sic one

W przewaajacej czsci na uregulowanych odcinkach Wisty, tj. odsaipa Sanny
(km 295) do Rblina (km 394) oraz na odcinku warszawskim (km 4&8520). Dua
liczba budowli regulacyjnych znajduje ¢sitakze na Narwi, Bugu i Pilicy.
Na pozostatych rzekach budowle t¢ @graniczone do opasek brzegowych, ktorych
zadaniem jest ochrona ergzj

Tab. 3.9. Budowle regulacyjne nacgkszych rzekach administrowanych przez Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie.

Rzeka Tamy Poprzeczki | Ostrogi | Przeta- | Opaski | Przejazdy | Odcinki | Bulwary |Inne | Razem
réwnolegte mowania | brzegowe, izjazdy | watow

Wista 103 377 480 65 112 19 3 6 2 1167
Narew 33 43 286 4 78 - - 1 1 444
Bug 47 28 196 19 46 - - - - 336
Bug - - - 1 95 - - - - 96
Kamienna - - - - 94 - 1 - 7 103
Pilica 30 23 114 15 112 - - - 4 294
Wieprz 2 - - - 31 - - - - 33
Swislina - - - - 3 - . - B 3
Pisa - - 2 - 82 - - - 3 87

Zrédto: Wista 2020, 2007RZGW Warszawa, Warszawa.

W regionie wodnymSrodkowej Wisty jest ponad 3 tys. mdego rodzaju budowli
hydrotechnicznych (tab. 3.10), z czego 2860 s=#b.(13.11) stanowi urzadzenia
pictrzace (m.in. jazy, zastawki, mate elektrownie wodne&jzgéluzy watowe i przepusty
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(zakcznik nr 10).

Tab. 3.10. Budowle hydrotechniczne oraz inne oliekt dorzeczu Srodkowej Wisty
administrowane przez Wojewodzkie Zzaty Melioracji i Urzadzer Wodnych.

Typ budowli Jedn. | Dorzeczesrodkowej Wisty
Rzeki i kanaty ogétem km 9163,66
Stacje pomp szt. 82
Budowle hydrotechniczne| szt. 3732

Tab. 3.11. Uradzenia pitrzace oraziluzy watowe i przepusty regionu wodne§oodkowej
Wisly.

Zlewnia Urzadzenia pktrzace (szt.) Sluzy watowe i przepusty (szt.)
Biebrza 28 7
Bug 331 255
Kamienna 20 14
Pilica 350 28
Pisa 29 4
Wista 334 161
Wkra 64 0
2128 732
Ogotem 2860

Zrodio: Na podstawie danych WZMiUW, RZGW, WINB (wgsu na dzig 31.12.2011 r.).

Stan techniczny usglzeh pigtrzacych funkcjonujcych w regionie wodnyn$rodkowej
Wisly jest w zdecydowanej egci zadowalajcy i dobry. Jedynie 4%, tj. 86 wdzen,
jest w niedostatecznym i ztym stanie technicznyratomiast m.in. 5,5 %, tj. 40
urzadzen, stanowi zagrzenie dla stanu bezpieamdwa. Stan technicznyuz watowych

| przepustow jest na ogét dobry. Jedynie 3adeenia tj. 2luzy wysepujace w zlewni
Wisly — na rzece Dilugiej i na kanale Warszawickimazo 1 przepust przy ¢fie
Piotrawinskiej —  w ztym stanie technicznym. Stan bezpigsteasiuz i przepustow
jest podobny jak w przypadku adzex pigtrzacych, tzn. stan prawie 5% (tj. 35 szt.)
wszystkichsluz i przepustéw regionu wodnegoodkowej Wisty jest zbyt niski i ma
zagraac¢ badz zagraa bezpieczestwu (tab. 3.12).
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Tab. 3.12. Stan techniczny i stan bezpiésiea uradzen pigtrzacych orazsluz watowych
i przepustéw regionu wodne@oodkowej Wisly.

Urz@zenia pietrzace | Urzadzenia pitrzace Sluza;:gﬁagusty willil:)f/?//ei v?’rzrﬁg ;i;ym
Zlewnia w medostatec;nym W mogacym AL w niedostatecznym zagrazaé

: zlym e | zagrazajacym SElE i ztym stanie i zagrazajacym stanie

technicznym (szt.) bezpieczéstwa (szt.) technicznym (szt) bezpieczéstwa (szt.)
Biebrza 2 1 0 0
Bug 1 2 0 1
Bzura 11 6 0 5
Kamienna 0 2 0 0
Narew 6 5 0 14
Pilica 29 15 0 1
Pisa 11 0 0 0
Wieprz 3 0 0 0
Wista 23 9 3 14
Wkra 0 0 0 0
Ogétem 86 40 3 35

Zrodio: Na podstawie danych WZMiUW, RZGW, WINB (wgsu na dzig 31.12.2011 r.).

Istotnym problemem jest stan techniczny zapory vepdre Wioctawku, ktérej budowle
hydrotechniczne magzagraa¢ bezpieczastwu terendw potonych wzdhd odcinka
Wisty Kujawskiej. Z przeprowadzonych analiz wynikekomendacja wskaziga na
koniecznd¢ realizacji dodatkowych dzialao charakterze inwestycyjnym paagj
stopnia, tak aby, zapewnione zostalo dlugofalowepieez@éstwo tej budowli.
Dokumentem programowym okifejacym ewentualne przedsvzigcia zabezpieczage
zapoe we Wioctawku powinien by program bezpiecistwa powodziowego dla
regionu wodnego Dolnej Wisty.

Budowa stopnia wodnego we Wioctawku, w wyniku kgwepowstat Zbiornik
Wioctawski, przyczynita si takze do wzrostu zageenia powodziowego w dolinie
Wisty, powyzej tego zbiornika. Zmienity siwarunki hydrauliczne, co spowodowato
intensywra akumulacg rumowiska rzecznego w gornejeéei zbiornika i w obszarze
jego wstecznego oddziatywania. Doprowadzito to dmniejszenia przekroju
poprzecznego koryta i stworzyto korzystne warurkipdwstawania zatoréw lodowych

I sSryzowych. Koryto Wisty w tym rejonie jest obwatowan®aty przeciwpowodziowe
zbudowane zostaly tu gtébwnie w drugiej potowie XX Wstatnia ocena stanu
technicznego i stanu bezpiedgeva — wykonana przez Wojewoddzki Inspektorat
Nadzoru Budowlanego w Warszawie — pokazada, s to waly w dobrym stanie
technicznym, niezagtajace bezpieczestwu. Jednak intensywna akumulacja
rumowiska rzecznego spowodowata znaczne podniestkra koryta rzeki Wisty i tym
samym zmniejszenie przekroju poprzecznego. Oznta;za obecna wysokid watow
przeciwpowodziowych jest niewystarczeq. Niedostatecznie dobry stan techniczny
maja natomiast zapory boczne zlokalizowane w goOrnejesa@z Zbiornika
Wioctawskiego, co stwarza zagemie dla bezpiecastwa powodziowego.

Do tej pory nie podjo proby rozwiazania problemu intensywnej akumulacji
w Zbiorniku Wioctawskim. RZGW w Warszawie ma jedgraaplanowane wykonanie
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prac pogtbiarskich w jego gornej ezci, o ktorych ju teraz wiadomo,ze nie
spowoduj znacacego i diugofalowego wzrostu bezpiengiva przed zageeniem
powodziowym w tym regionie. Brak jest szczegoOtowmeplizy zastosowania innych
technik ograniczagych ten proces, stosowanych corazegscej na s$wiecie
(tzw. ,dokarmianie rzeki”).

W celu wigciwego planowania i podejmowania dziatagraniczajcych zagraenie
powodziowe istotne jest uwzglnienie szczegdtowych danych. Niestety, najbardziej
zagrazona okolica Plocka to rejon, w ktérym nie prowadzordotychczas
diugofalowych bada terenowych i analiz w zakresie zmiany uktadu mlogo dna

I uktadu koryta Wisly. Istnieje m.in. zbyt mato armacji, aby moc wikxiwie ocené
tempo akumulacji rumowiska rzecznego i dkie przyczyny tego zjawiska. Pomiary
rzednych dna s okresowo wykonywane tylko w czaszy Zbiornika Wawkkiego.
Dlatego te istnieje potrzeba przeprowadzenia doktadnych baderenowych,
polegajcych na sondowaniu dna koryta i niwelacji zwiertadvody. Nastpnie
powinno s¢ wykona modelowanie oraz zastosoivanalizy uwzgtdniajce m.in.
morfologe koryta Wisly, miejsca akumulacji, czy zteintensywn®¢ procesu
sedymentacji.

3.2.2. Inna  infrastruktura hydrotechniczna  stuzaca  ochronie
przeciwpowodziowej

Bardzo wane w zabezpieczeniu przeciwpowodziowym — zwlaszuzg ograniczeniu
wystepowania podtopie na terenach rolnych — as melioracje podstawowe

I szczegobtowe. Ich skuteczitozalery gtownie od stanu technicznego i ich ¥davego
uzytkowania. Cesto zdarza si ze cagtos¢ melioracji szczeg6towej zostaje przerwana
w wyniku niewt&ciwego zagospodarowania terenu. W Polsce zmeliaorgaba jest
okoto 1800 tys. ha trwatychzytkdw zielonych i okoto 4600 tys. ha gruntow ornybla
terenach oltych Programemnajwigksza powierzchnia zdrenowanych gruntéw ornych
znajduje s w wojewodztwie mazowieckim, natomiast zdrenowanyahytkéw
Zielonych w wojewodztwie warmsko-mazurskim (tab. 3.13). Uidzenia
wodnomelioracyjneaprzestarzate, zazwyczaj nieutrzymywane i nienamzane, wec

nie & w stanie skutecznie ograni¢zgyzyka powodzi i podtopie

Tabela 3.13. Powierzchnie zmeliorowanychytuébw rolnych w wojewoddztwach odych
Programem(GUS, Rocznik statystyczny rolnictwa, stan w dnluXdl 2010).

Ogotem Grunty orne £ aki i pastwiska
Wojewodztwo w % ogdlnej . .
wtys. ha| powierzchni |razem|zdrenowandnawadniang razem |zdrenowangnawadniane
uzytkdw rolnych
Polska 2010 | 6421,0 41,3 1630,5 3982,1 47,8 |1790,4 400,9 365,9
kujawsko- | 5, 5 42,6 |390,00 3473 | 40 |724| 73 7.8
pomorskie
lubelskie 318,0 22,6 150,8] 124,2 0,3 167,1| 30,3 47,3
todzkie 473,7 47,3 400,9| 384,0 0,3 72,8 10,8 15,4
mazowieckie | 775,5 38,7 562,3| 512,1 1,2 213,2| 25,7 55,8
podlaskie 350,5 33,1 185,2| 181,44 0,1 165,3| 29,7 61,1
Slaskie 214 44,6 159,3] 1441 0,0 54,7 194 3,6
swigtokrzyskie | 115,7 21,1 66,0 52,4 0,2 49,6 11,3 9,5
warmiasko- | e g 59,6 401,5 3731 50 219, 88,1 23,7
mazurskie

W tabeli zawarto dane dla catych powierzchni wojeéntd.
Zrodio:  Pierzgalski  E., 2012 r, Weryfikacja systeméw melioracyjnych podgtekn  znaczenia
dla bezpiecazistwa powodziowego w regionie wodngradkowej Wisty SGGW, Warszawa.
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3.3. Retencja zlewni

Mozliwosci retencyjne zlewni wptywaj na ksztait fali wezbraniowej i szybko
odprowadzenia wod. P@gujaca urbanizacja, systemy odprowadzenia nadmiaru wody
regulacja rzek i obwatowania zmniejszadolna¢ zlewni do retencjonowania wody,
co z punku widzenia ochrony przed powadacenia s jako zjawisko niekorzystne.
Skutki zmniejszenia retencji zlewna szczegolnie widoczne na obszarach miejskich.
Klasycznym przyktadem jest zlewnia PotokuZ&wieckiego (Warszawa). Zlewnia tego
cieku (pow. 54,8 kf) zostala w znacznej exi zabudowana osiedlami
mieszkaniowymi, co spowodowato wzrost powierzchszazelnionych do m.in. 20-
25%. Rezultatem jest gwattowny wzrost przeptywovelch i zwiekszenie czstaici
wystepowania fal wezbraniowych. Powoduje to lokalne pagnie | straty
powodziowe Swiadczy to,ze wskazane zmniejszenie zddlooretencyjnych powinno
by¢ zrekompensowane odpowiednimi dziataniami, m.invosteniem meliwosci
magazynowania nadmiaru wody. 2kszenie retencji sprzyja opdieniu odptywu wod
powierzchniowych z opaddw i topnienkiegu, co zazwyczaj korzystnie wpltywa
na ksztatt fali wezbraniowej. Dlatego, w kompleksoWwv systemach ochrony przed
powodza, dziataniom zwikszapcym retencyja zdolng¢ zlewni nadaje si wysoka
rang;. Dzialania podejmowane w celu akszenia retencji maeg by¢ rozne

i dostosowane do mbwosci wynikajacych z lokalnych warunkow. Jako waejsze

z nich naley wskaza&: rozw0Oj malej retencji, renaturyzacjrzek i mokradet,
zwickszanie lesistai, tworzenie polderéw, zwkszenie terendw retencyjnych poprzez
likwidacje obwatowa, zwickszenie rozstawu watdéw. Nake podkréli¢, ze wdrazenie
rozwiazah zwigkszapcych zdolné¢ retencyjm zlewni, mimo pozytywnego znaczenia
dla ograniczenia zagtenia powodziowego oraz ¢#o korzystne oddziatywanie na
srodowisko przyrodnicze, napotyka na bardzo powatrudndci. S4 one bowiem
prawie zawsze zwrane ze zmian sposobu gzytkowania terenu. W efekcie, nie
wszystko co jest korzystne ze wedbw powodziowych isrodowiskowych jest
mozliwe do zrealizowania.

W Programie podgto szerok analiz mazliwosci roznych dziata dla zwkkszenia
retencji zlewni, w tym realizacji obiektow matejteacji. Odbudowa zdolrci
retencyjnych zlewni byta przedmiotem wojewodzki€lnogramow Matej Retencii
Obiekty matej retencj majwptyw na ksztattowanie sifali wezbraniowej (opgnianie
odptywu) w zlewniach castkowych oraz przyczyni@jsie do transformacji sptywu
powierzchniowego w powolniejszy odptyw gruntowy zego skutkiem jest ohirenie
fali wezbraniowej i ograniczenie erozji. Dodatkowyith zadaniem jest poprawa
bilanséw wodnych i tagodzenie deficytow wody przézkalne wykorzystanie
zmagazynowane] wody w gospodarce, rolnictwiesrodowisku przyrodniczym
(podniesienie zwierciadta wody gruntowej) w okresiguszy. W wyniku
przeprowadzonych analiz, zidentyfikowano obiektyenejonugpce wod na terenie
zlewni castkowych wyodgbnionych w Programie. Blizsza charakterysty& tych
obiektéw tzw. matej retencji przedstawiono w tali43i 3.15. Ocenia gjze obiekty te
mogs zretencjonowd ponad 500 min fhwody. Najwiksz pojemndé retencyjm
posiadaj obiekty w zlewni Bugu (m.in. 131 min. 3ni Wisly (ponad 113 min ).
Najmniejsze pojemrigi obiektow matej retencji oszacowano w zlewniagbkr Pisy
i Kamiennej. W regionie wodnynsrodkowej Wisly przewzaja zbiorniki mate
0 przecitnej pojemnéci okoto 30 tysicy v,

Duzym udziatem w iléci retencjonowanej wody charakteryzsje stawy rybne, jednak
ze wzgkdu na praktyczny brak sterowaktdo map one mate znaczenie w zadzaniu
fala powodziowa. Duzym potencjatem retencyjnym charakteryzsgje rowniez oczka
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wodne, starorzecza i tereny naturalnie podmokidngk ze wzgldu na ich zasilanie
gtéwnie wodami podziemnymi m@pne ograniczony wptyw na modyfikaojvezbra.
Petna one jednak istotnrole w przechwytywaniu opadu i sptywu powierzchniowego,
dlatego maj realny wptyw na bezpiecastwo powodziowe.

W ksztattowaniu odptywu z mniejszych zlewni mdgy¢ wykorzystane tate obiekty

melioracyjne. Ocenia &I ze w istniejcych systemach melioracyjnych pma

retencjonowa okoto 80 min m wody, co wskazujeze mog, one mi€é znaczenie dla
bezpieczéstwa powodziowego i powinny byrane pod uwagjako technicznygrodek

minimalizacji wezbra.

Nie powinny by takze lekcewaone madaliwosci retencyjne uzyskiwane dxi
realizacji innych przedsivzig¢, m.in. rozsuwania obwatowia tworzenia polderow
sterowanych i budowy watéw pémieniowych, nawet jeeli uzyskiwana w wyniku ich
zastosowania skala redukcji fali wezbraniowej naydh rzekach nizinnych nie jest
wielka. Rozwizania takie zostaly waie pod uwag przy pracach nadProgramem

i opisane w rozdziale 5.

Tabela 3.14. Istniege obiekty matej retencji w regionie wodnyrodkowej Wisty (cz. 1).

. L Jaz Oczko wodne Prog pietrzacy Przepust z pigtrzeniem
Lo. |2z | S| e s
Objetos¢ | Liczba obiektéw | Objetos¢ | Liczba obiektéw | Objetos¢ | Liczba obiektéw | Objetos¢ | Liczba obiektéw

1. |Biebrzy 2454 16492965 721830 48 1274299 1712 121660 7 128852 52
2. |Bugu 5741 131004545 5758553 414 3522124 3238 7894322 453 767941 273
3. |Bazury 4165 29060666 3598484 184 2441138 3112 1773203 109 104189 35
4. | Kamiennej 310 4015455 2491495 22 196907 209 191180 11 101760 2
5. | Narwi 5561 59494176 3288016 279 2559048 3270 5363947 350 254407 152
6. | Pilicy 3546 30070335 5788784 316 1885002 2195 2897870 173 760545 113
7. | Pisy 2015 9283933 394845 27 1033215 1613 1060180 61 18708 6
8. |Wieprza 3124 107670548 3180275 228 18097545 1583 57360 15 750181 203
9. | Wisty 11844 111258090 2614283 256 14723318 8523 6983696 319 228122 156
10. | Wkry 2854 25938996 1195872 92 2075640 2070 3011469 191 120866 48

SUMA 41614 524289709 29032437 1866 47808236 27525 29354887 1689 3235571 1040

Zrodto: Ignar S. i in., 2012Analiza wielokryterialna midiwosci realizacji obiektow malej retencii
w dorzeczu Wistyrodkowej z uwzgtnieniem retencji gruntowefGGW, Warszawa.
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Tabela 3.15. Istnigge obiekty matej retencji w regionie wodnyrodkowej Wisty (cz. 2).

System melioracyjny

. S Sluza Starorzecze Staw rybny nawodnienia podsiak. Uzytek ekologiczny Zapora Zastawka Zbiornik
U] oo o, oo e, | oot [ 53, | oomese [ 55, oo [ 522, oo e, | ot [ B0, | oo [ 522,
1. |Biebrzy 95623 17 161537 5 620 1 9298257 194 4690287 415
2. | Bugu 25125 5 25592620 103 36304817 118 30370 5 16281499 39 34827174 728
3. | Bzury 68230 5 2630837 33 578252 2 3215097 77 14651236 592
4. | Kamiennej 136360 18 261800 2 54532 5 581421 41
5. | Narwi 5025 1 5636175 15 1721746 7 97033 1 28017694 670 12551085 783
6. | Pilicy 2807680 97 375000 1 932894 78 14622560 572
7. | Pisy 0 4511474 86 2265511 222
8. | Wieprza 20100 4 25585950 58 22150638 103 76228 15 456187 87 37296084 827
9. | Wisty 20100 4 159800 4 33158050 447 16299895 35 96642 11 4577081 279 32397103 1734
10. | Wkry 22500 1 1905165 37 2078736 8 97033 1 2637644 98 12794071 278
SUMA 70350 14 346153 27 97614374 813 79509704 275 203240 31 455866 4 69982359 1964 166676532 | 6192

Zrodto: Ignar S. i in., 2012Analiza wielokryterialna midiwosci realizacji obiektow malej retencii
w dorzeczu Wistyrodkowej z uwzgtnieniem retencji gruntowefGGW, Warszawa.

3.4. Obszary chronione

Dziatania ochrony przyrody realizowang s.in. poprzez wprowadzanie form ochrony
przyrody o zréanicowanej randze, ustanowionych na mocy prawa Egsk— ustawy

o ochronie przyrody/, a wprowadzanych zgodnie z wytycznymi dyrektyw WE
dyrektywy ,ptasiej* oraz ,siedliskowej*.

Obszar regionu wodnegaSrodkowej Wisly jest najwikszym i najbardziej
zréznicowanym morfologicznie i krajobrazowo regionemdngm w Polsce. Zostaty
na nim wyodebnione tereny o0 szczegolnych walorach przyrodniezyc
oraz krajobrazowych, tj. parki narodowe (tab. 3.1@arki krajobrazowe (zatznik
nr 11), rezerwaty przyrody, obszary chronionegojdkiazu, a take obszary sieci
Natura 2000 (zatznik nr 12).

Tab. 3.16. Parki narodowe w obszarze regionu wanl§sadkowej Wisty.

Powierzchnia w zastgu
Nazwa Parku Narodowego regionu wodnego Wisty Lokalizacja — wojewodztwo
Srodkowej [km?]
Biebrzaiski Park Narodowy 596,70 podlaskie
Kampinoski Park Narodowy 376,37 mazowieckie, todzki
Biatowieski Park Narodowy 105,29 podlaskie
Poleski Park Narodowy 97,66 lubelskie
Roztoczaski Park Narodowy 76,97 lubelskie
Narwianski Park Narodowy 68,14 podlaskie
Swigtokrzyski Park Narodowy 45,20 Swietokrzyskie
Wigierski Park Narodowy 8,39 podlaskie

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GémgrDyrekcji Ochronysrodowiska, 2011.

37 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie pdyrDz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 zp6zm.
% Dyrektywa 2009/147/WE z 30 listopada 2009 w speamdhrony dzikiego ptactwa.
% Dyrektywa 92/43/EWG w sprawie ochrony siedliskypariniczych oraz dzikiej fauny i flory.
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Parki narodowe w regionie wodnysmodkowej Wisty zajmuj catkowita powierzchng
m.in. 1380 krfA (m.in. 1,4% powierzchni obszaru), parki krajobraeam.in. 6200 krh
(m.in. 6% powierzchni obszaru), a 427 rezerwatOwyqdy o hcznej powierzchni
m.in. 483 kni stanowi m.in. 0,5% powierzchni obszaru. Wymieniéoeny s3 bardzo
zroznicowane ze wzgtu na wielkd¢ i przedmiot ochrony.

Ostatng analizowan forma ochrony przyrody $ obszary chronionego krajobrazu,
ustanawiane w drodze uchwat przez sejmiki wojewddz¥V regionie wodnym
Srodkowej Wisty jest ich 109 zajmagych hcznie powierzchrim.in. 22 tys. kr

Oprocz powyszych form ochrony przyrody, na omawianym teremigstepuja takze
obszary Natura 2000, ustanowione na mocy dyrektgynych — specjalnej ochrony
ptakéw (OSO) i specjalnej ochrony siedlisk (SOQyrehy te maj kluczowe znaczenie
dla zachowania bioéhorodndci poprzez ochranrzadkich gatunkdéw Khin i zwierzat

w ich naturalnymsrodowisku. Sié Natura 2000 jest ponadto zespotem korytarzy
ekologicznych, ogto lokalizowanych wzdi naturalnych szlakow migracyjnych
zwierzt, jakimi niewatpliwie sa rzeki.

W regionie wodnymSrodkowej Wisty obszary specjalnej ochrony ptakéwnzga
powierzchni m.in. 14,3 tys. krh(14% powierzchni), zZaspecjalne obszary ochrony
siedlisk zajmuj m.in. 8,1 tys. krh (8% powierzchni). Naley zauway¢, ze obszary
SOO i0SO pokrywaj sig czesciowo swoimi granicami, przez co faktyczne
sumaryczne pokrycie regionu wodne§oodkowej Wisly obszarami Natura 2000
wynosi m.in. 18%.

Przedstawione dane wskaguge obszary chronione obejmugnaczia powierzchng
regionu obgtego Programem Podkrgli¢ nalery, ze znaczna &&¢ obszaréw
chronionych (Natura 2000, rezerwaty) paioa jest w dolinach rzek, gdzie z zasady
nastpuje koncentracja dzialadla zabezpieczenia przed powadzVioze to stanowi
istotne utrudnienie we wdraniu rozwiazar uznawanych za efektywne z punktu
widzenia skuteczrigi w ochronie przed powodgilecz ocenianych jako niekorzystne
pod wzgédem oddziatywania n@odowisko przyrodnicze.

Utrudnienie tych dziatamaze potgowa: niedostateczne rozpoznanie funkcjonowania
srodowiska na obszarach chronionyche&zobszaréw Natura 2000 nie ma do chwili
obecnej wiéciwie opracowanej dokumentacji i planéw ochronytonaast czs¢
rezerwatdw i siedlisk, znana z wém&jszych opracows nie istnieje, gdy dotyczyta
gatunkéw bardzo mobilnych lub wysp w korycie Wistiyloga wiec wyshpié¢
m.in. utrudnienia z typowaniem obszaréw pod zalewwgs — state (m.in. obiekty matej
retencji) lub okresowe (m.in. poldery).

3.5. Gospodarka przestrzenna na obszarach zagtonych powodzj

3.5.1. Obowigzujacy stan prawny odnosgcy sk do ochrony
przeciwpowodziowej w zakresie planowania i zagospadowania
przestrzennego

System planowania przestrzennego w Polsce, na gwidsustawy z dnia 27 marca
2003 r.o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenggsh systemem hierarchicznym
realizowanym na trzech szczeblach administragjsfvea:

e na poziomie centralnym — koncepcja przestrzennegmspodarowania kraju
(KPZK) oraz programy zawiergje zadania wdowe, stiace realizacji
inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym,

* wojewodzkim — plan zagospodarowania przestrzennegagewodztwa
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(PZPW),

e gminnym — studium uwarunkowa i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego gminy (SUIKZP) i miejscowy plan zmarowania
przestrzennego (MPZP).

Hierarchiczné¢ systemu planowania przestrzennego i#mda, co do zasady,
wdrozenie ustalg® aktu wy.szego rzdu w aktach planowania przestrzennegszego
rzedu, a wec polityki rzadu wyrazonej w KPZK oraz w programach zadaadowych —
na szczeblu wojewoddztwa i gminy, a ek polityki samorzdu wojewodztwa —
na szczeblu gminnym.

Bezpdredni wpltyw na sposob zagospodarowania obszarévwozagych powodzi ma
MPZP, ktory jako akt prawa miejscowego, stanowi gtade dla decyzji
administracyjnych, w tym o pozwoleniu na budo@poradzenie planu miejscowego,
co do zasady, nie jest obawkowe.

W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wdzgh s¢ m.in.. wymagania
ochrony srodowiska, zdrowia oraz bezpieéséwva ludzi i mienia, co w zakresie
wystepujacych zagraen powodziowych oznacza takie planowanie przestrzenne
w ramach zréwnow@nego rozwoju poszczegolnych jednostek sapttmwych oraz
calego pastwa, ktore nie dopuszcza do powstawania zagropowodzi oraz
maksymalnie ogranicza skutki powodzi tam, gdzigctakebezpieczestwo istnieje.

Podstaww w zakresie uwarunkowia zagraenia powodziowego dla ustéleaktow

planistycznych wojewodztwa i gminy:s

e opracowania ekofizjograficzne — okl@ace uwarunkowania przyrodnicze
planowania przestrzennego,

* mapy zagreenia powodziowego, mapy ryzyka powodziowego i plaayadzania
ryzykiem powodziowym, okidajace: szczegdétowe uwarunkowania zwane
Z zagraeniem powodziowym, potencjalne konsekwencje isinigh zagraen oraz
cele, potrzeby i niezioine dziatania zmierzgge do niwelowania skutkéw powodzi

(rys.5).
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) ZAGOSPODAROWANIA KRAJU
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MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA
= PRZESTRZENNEGO

Rys. 5. Schemat hierarchiczedsystemu planowania przestrzg(irdédto: opracowanie
wiasne).

W przypadku braku MPZP ustalenie zasad zabudowygogpodarowania terenu
nastpuje w decyzji administracyjnej o warunkach zabugowzagospodarowania
terenu (WziZT).

Kluczowe znaczenie dla ksztaltowania zagospodar@ayanzestrzennego na obszarach
narazonych na niebezpiecastwo powodzi, zarbwno w odniesieniu do MPZP jak
I WziZT, map przepisy:

e m.in. 40 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo wodne, ktory owadza zakaz lokalizowania
na obszarach szczegélnego zagroa powodzi przeds¢wzie¢ mogcych znaczco
oddziatywa nasrodowisko, gromadzenigiekow, odchoddw zwieerych, srodkow
chemicznych, a tale innych materiatbw, ktore mag zanieczyci¢c wody,
prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpadéwym w szczegdlnai ich
sktadowania,

e m.in. 88l ustawy Prawo wodne, ktéry na obszarachzegdlnego zagienia
powodzi wprowadza catkowity zakaz zabudowy, z #iwoscia zwolnienia
z zakazu w drodze decyzji administracyjnej, wydagygrzez dyrektora RZGW.

Nad wigciwym przestrzeganiem ustawowych wymogow anaguwa& wszystkie

organy administracji publicznej odpowiedzialne ranpwanie przestrzenne, ale przede

wszystkim organ wkxiwy w sprawach ochrony przeciwpowodziowej, tj. eltor

RZGW. Do kompetenciji tego organu w zakresie plamosvarzestrzennego naie

* uzgadnianie projektéw PZPW, SUIKZP oraz MPZRg|eodnosz sic do obszaréw
naraonych na niebezpiecistwo powodzi,

* uzgadnianie projektow decyzji WziZT (w przypadkwaku MPZP) dla obszarow
szczegOlnego zagrenia powodz (w przypadku wydania odgistwa od zakazu
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zabudowy),

» zwalnianie z zakazu zabudowy na obszarach szczsgmlmagréenia powodz,
ustanowionego w m.in. 88l ustawy Prawo wodneeljezabudowa ta nie utrudni
ochrony przed powodzi Decyzja taka mie stanowt podstaw dla dopuszczenia
zabudowy w aktach planistycznych, aecwiréwniez w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzji WziZ

Na podstawie ustawy o0 gospodarce nieruchimmami budowa oraz utrzymywanie
obiektow i uradzer stuzacych ochroniesrodowiska, zbiornikdéw i innych usgzen
wodnych staacych zaopatrzeniu w wead regulacji przeptywoéw i ochronie przed
powodzh, a take regulacja i utrzymywanie wod oraz agizeh melioracji wodnych,
bedacych wtasnécia Skarbu Pastwa lub jednostek samau terytorialnego, stanowi
cel publiczny. Dzki temu realizagg budowli przeciwpowodziowych poprzedza
uproszczona procedura administracyjna, polegajna wydaniu jednej decyzji
administracyjnej uprawniagej do rozpocgia robot budowlanych. Ponadto na
potrzeby inwestycji celu publicznego funkcjonuje polskim prawie instytucja
wywtaszczenia nieruchonda, ktdra w szczegolnych sytuacjach utiiwia pozyskanie
na rzecz jednostek samadu terytorialnego lub Skarbu Pstwa gruntow niezznych
dla ich realizacji.

Takze obiekty budowlane zniszczone w wyniku powodzi magprocesie odbudowy
korzyst& z uproszczonejsciezki posgpowania administracyjnego. Urravia
to ustawa o szczegllnych zasadach odbudowy, remvomtGozbiorek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wynékiatania zywiotu*®. Poza
nielicznymi wyptkami, remont takich obiektow nie wymaga nawet sgémia
wiasciwemu organowi administracji architektoniczno —dbwlanej, a odbudowa
niewielkich doméw — pozwolenia na budewlednak w bardzo wielu przypadkach
odbudowa na terenachzjuaz dotkn¢tych powodzi naraona jest na ponowne ryzyko
wystapienia takiegozywiotu, a wkc wzgkdy praktyczne, w Tym ekonomiczne,
powinny przemawi& za niedopuszczczeniem do ponownej ich zabudowgk Best
jednak odpowiednich regulacji prawnych w tym zalgeblarzdziem takim mae by
obecnie wydcznie MPZP.

Podsumowuc naley uzn&, ze lokalizacja zabudowy na obszarach mangch
na niebezpiecZstwo powodzi, zarowno w trybie MPZP, odzwierciegligj stan
prawny oraz polityk przestrzensp w zakresie ochrony przeciwpowodziowej
poszczegolnych szczebli administracjhpava, jak i w trybie decyzji administracyjnej,
wydawanej na podstawie przepisbw prawa, powinnargweawa przestrzeganie
przynajmniej najbardziej podstawowych — z punktu dzeinia ochrony
przeciwpowodziowej — warunkow zabudowy i zagospodania terenu na obszarach
zagraonych powodz.

Hierarchiczny system planowania przestrzennego maadzb istotne znaczenie
w kontekcie nieadministracyjnych zagiow obszaréw zaggenia powodz oraz
wobec faktuze wprawdzie powadi jej skutki maj wymiar przede wszystkim lokalny,
to jednak rozwizanie probleméw powodziowych, w znacgm stopniu jest mdiwe
na poziomie ponadlokalnym, a nawet ponadregionaliyiko zintegrowana polityka
przestrzenna, w odniesieniu do calego systemu gzewych ze sab uwarunkowa
odpowiadajcych za zagrzenie powodzi, maze przynié¢ oczekiwane rezultaty
w miejscu, w ktérym to zaggenie wysgpuije.

“0Dz. U. Nr 84, poz. 906 z pt. zm.
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Przepisy prawa w odniesieniu do obszaréw 0 nazpzEym stopniu zagéenia
powodziowego wprowadzajcatkowity zakaz zabudowy, ktéry w i@ym z wyej
wymienionych trybow realizacji zabudowy musi ¢byrespektowany. Wprawdzie
dopuszczone zostato ogisstwo od wspomnianego zakazu, ale wydawane jest ono
w drodze decyzji przez dyrektora RZGW, ktéry dodatk uzgadnia warunki
zagospodarowania i zabudowy terenu, élloree w wojewodzkich i gminnych aktach
planistycznych oraz w decyzjach WziZT wydawanyckytuacji braku MPZP.

Brak jest natomiast szczegoétowych przepisow prawakzesu warunkéw ksztattowania
zabudowy i konstrukcji budynkow, ktére dedykowangtyby sytuacji zagreenia
powodziowego. Wymogi w tym zakresie mday¢ jedynie przedmiotem ustaéMPZP.

Brak obowazku sporadzania planu miejscowego dla obszarow namgch
na niebezpieczstwo powodzi sprawiaze uchwalenie dla nich planu, a tym samym
wdrozenie  kompleksowej i dostosowanej do specyficznyclwarunkowa
powodziowych polityki przestrzennej, zahe jest wyicznie od woli gminy

I dostrzeenia przez jej wladze zagmm zwigzanych z  powodazi
oraz skuteczrimi planu, jako efektywnego nadzia do przeciwdziatania tym
zagrazeniom.

3.5.2. Ochrona przeciwpowodziowa w aktach planowania przészennego
na poziomie ponadlokalnym

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania KrajdiKKP

Tematyka przeciwdziatania zagemiom powodziowym jest obecna w akcie
planowania przestrzennego, sp@zanym na najwiyszym poziomie administracji
panstwa, tj. w KPZK. Zawiera ona uwarunkowania zarOwrmmzyrodniczo-
srodowiskowe, jak i spoteczno-gospodarcze zjawiskwguziowych i w tym szerokim
kontelscie, przyjmuac za cel zrownoweony rozwoj kraju, formutuje priorytety
i pozadane dziatania, a tak model docelowy, ktory nalg oskhgna¢ przy ich
zastosowaniu i wdeeeniu. Jako gtdwne cele w zakresie ochrony przecivgutziowej
wymienia zwgkszenie naturalnej i sztucznej retencji wéd oraiekszenie poziomu
technicznej ochrony przeciwpowodziowej. W zakregjespodarki przestrzennej
wskazuje na dziatania realiage ten cel, zwizane gtdwnie z ograniczeniem
zainwestowania obszarow zagooych powodzi i ich renaturalizag) oraz
wprowadzeniem odpowiednich standardéw zarOwno usharznych,
jak i technicznych zabudowy tam, gdzie jej wyeliowanie nie jest mdiwe.

Dokument ujmuje ochren przeciwpowodziow w znacznie szerszym konteke,

tj. zaradzania zasobami wodnymi kraju i przywracania, Baad maliwe, rownowagi
pomiedzy dziataniami cztowieka i naturalnym ekosystememijagzanym z zasobami
wodnymi. Dokonuje on oceny obecnej sytuacji zagiioi ochrony przed powodzi
wskazuje cele ogodlne oraz odngsz s¢ do gospodarki przestrzennej, w tym
do planowania przestrzennego, ktére realizowane irpow by na wszystkich
szczeblach administracji fistwa, a wéc m.in. w aktach planowania przestrzennego,
sporadzanych na poziomie wojewddzkim i gminnym.

Oceniajc obecne i przyszte zagmenie powodziowe KPZK zwraca uwag
na konsekwencje nagtujacych zmian klimatycznych i przewiduje m.in. eskaac
wielkosci [ czestotliwasci zagraenia powodziowego, prowagiz

do ogdlnego wzrostu zagmenia powodziowego, wskutek nasilenia zjawisk lodchvy
prowadacych do powstawania zatorow. Dokument wskazuje ,cél®dre shia
osiagnieciu  wiaéciwego poziomu ochrony i realizowanegdh przez naspujace
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dziatania:

* niezlzdne inwestycje infrastrukturalne,

e nietechniczne metody spowolnienia odptywu wod wazlowych
I opadowych z obszaru zlewni rzek wyleyegch, przez
wykorzystywanie  wiéciwosci buforowych niektorych  ekosystemoéw
I struktur przestrzennych,

* uwzgkdnienie w planach zagospodarowania przestrzennegoystkich
szczebli granic obszarow przedstawionych na mapaagraenia
powodziowego i mapach ryzyka powodziowego oraz adpanich dziata
technicznych i nietechnicznych  zmniejsgaich  ryzyko szkod
powodziowych, w tym ustabe okr&lonych w planach zagdzania
ryzykiem powodziowym,

* wprowadzenie do zasad planowania w dolinach rzekznaczonych
we wstpne] ocenie ryzyka powodziowego, wymaganej praetave
Prawo wodne, wszystkich wnioskéw i zalgécerynikajacych z planow
zarzdzania ryzykiem powodziowym, w tym:

- zakazéw lub ogranicaezabudowy dolin rzecznych zagamych
powodzi i obszarow zagrmnych podtopieniami, wtzapc
zakazy | ograniczenia trwalego zainwestowania t@ren
0 szczegdélnym zagreniu powodziowym oraz potwierdzonej
zdolndci retencyjnej przyrodniczych struktur przestrzerimy

- ograniczé uzytkowania rolniczego 1 wska#ra dotyczcych
zarzdzania przestrzepimiedzy watami przeciwpowodziowymi,

 wprowadzenie  standardow  zabudowy  wspiygih  odpornéc
na zagraenia naturalne, obejmuge take zwkkszenie wykorzystania wéd
opadowych na terenach zurbanizowanych i zmniejezeh odptywu do
kanalizaciji.

Plany zagospodarowania przestrzennego wojewodzZR\(\P

Plany zagospodarowania przestrzennego wojewoédatajdapcych st w regionie
wodnym Srodkowej Wisty, nie traktaj w réwnym stopniu dogbnie i wnikliwie
tematylke powodziows. Nie jest to zwizane wyhcznie z rgnym stopniem zageen
powodziowych wysipujacych na terenie danego wojewddztwa, leczz¢ak r@na
szczegotowecia ujecia tematu. Nie wszystkie plany wojewodzkie formagiuv tym
zakresie niezdne kierunki dziata, ktore stanowityby wizace wytyczne dla planéw
miejscowych, podobnie jak nie wszystkie plany wskaxkonkretne dziatania, ktore,
jako zadania samagdu wojewodztwa o charakterze ponadlokalnym, moghayy
realizowane przez samaxk

Obowiazujace PZPW powstaty przed przgjem KPZK, wkc dopiero ich nowelizacja
bedzie mogta w peini uwzgtinic przyjete kierunki polityki przestrzennej, w tym w
zakresie ochrony przeciwpowodziowej. Niemniej nglestwierdzé, ze pomimo

zaistnienia tego faktu, w najbardziej ogollnej waist ustalé@ zarowno KPZK, jak

I PZPW, dokumenty teasze sol spojne i wskazuyj na te same kierunki dziata
niezkegdnych do zwkszenia bezpiecastwa powodziowego.

3.5.3. Ochrona przeciwpowodziowa w aktach planowania przeészennego
na poziomie gminy

O ile, stosownie do przepisow prawa, ksztattowgnuktyki przestrzennej na poziomie
krajowym i wojewodzkim, jest obowikowe, o tyle obligatoryjni@ planowania
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przestrzennego na poziomie lokalnym odnositgko do SUIKZP, ktore majjedynie
posrednie przeteenie na faktyczne zagospodarowanie przestrzeniubektem, ktory
jako akt prawa miejscowego pradgza o maliwosci i zasadach zagospodarowania
terenu jest MPZP. Od postrzegania go jako efektgon@arzdzia gospodarki
przestrzennej przez wiadze gmin zZgleczy zostanie wiczony do systemu ochrony
przed powodaz i skutkami powodzi, czy fenie. MPZP powinien by podstawowym
narzdziem regulujcym kwestie zagospodarowania przestrzennego.zhlaley dizy¢,

do incydentalnego stosowania decyzji administragyjjako takiego nakglzia

w gminach.

Jak pokazu wyniki opisanej poriej ankiety, przeprowadzonejsmwd gmin regionu
wodnego Srodkowej Wisty, stanowczo zbyt rzadko jest on wyk@tywany
w tym celu, a nawet — w skrajnych przypadkach —+pep usankcjonowanie zabudowy
na terenach zagronych powodzi moze skutecznie i trwale utrudrisochrore tych
terenéw przed powodgzi

W celu pozyskania bezp@dniej informacji o stosowanej lokalnie polityce

przestrzenne] w zakresie ochrony przed powgdw tym o zasadach zabudowy

terendw zagrozonych powodzj, w maju 2011 r. zostata rozestana ankieta skienawa

do organdéw wykonawczych gmin zigych w regionie wodnynSrodkowe] Wisty

(Wojtéw, burmistrzow i prezydentow miast), ktoratytzyia:

» stopnia pokrycia MPZP obszarow nawaych na niebezpiecastwo powodzi
(bezpgarednio i potencjalnie),

* przeznaczenia terenow nasaych na niebezpiecastwo powodzi w tych planach,

» lokalizacji zabudowy na terenach nawaych na niebezpiecastwo powodzi,
nie obgtych ww. planami (tj. w drodze decyzji WziZT),

e« podejmowanych dziala w gminie w celu zwikszenia ochrony
przeciwpowodziowej,

* ewentualnej potrzeby pagjia takich dziata w gminie.

Podsumowanie wynikow ankiety pozwala stwieéfdzie planowanie przestrzenne nie
jest postrzegane w gminach jako istotne ¢@dzie eliminacji zagrgenia
powodziowego. Niewiele ponad potowa gmin, z tycbr&tpotwierdzity wysipowanie
obszarow natenych na niebezpiecastwo powodzi, postuguje sitakim narzdziem
gospodarki przestrzennej. Niepokdj wzbudza stoswokdwy procent gmin (wicej
niz potowa) wrdéd tych, ktére posiadaj MPZP dla obszaréw naranych
na niebezpieczstwo powodzi, ktore przyznalge w planach przeznacza te obszary
pod zabudow. Az blisko 70% z powyszych gmin potwierdzito,zi odnosi s to do
terendw bezpwedniego zagreenia powodzj, a wkc takich, dla ktorych, zgodnie
z przepisami prawa (ustawa Prawo wodne) ohpywat catkowity zakaz lokalizowania
zabudowy. Zabudowie podlegajrowniez tereny nie olgte planami, na ktorych
lokalizacja odbywa si w drodze decyzji WziZT. Potwierdzita to 1/3 gmiktére
wykazaty posiadanie terendéw zagooych powodzi. Rownie: blisko 1/3 ww. gmin
raportuje tak samy sytuacg w odniesieniu do terenéw bezpedniego zagreenia
powodzi.

Nalezy pamktac, ze odbywa si to w opisanym wczmiej stanie prawnym, zgodnie
Z ktérym zaroéwno decyzje lokalizacyjne, jak i MPg#&dlegaj uzgodnieniu z organem
wiasciwym w sprawach ochrony przeciwpowodziowej, tjreltorem RZGW. Wyniki
ankiety pokazuj wiegc, ze wbrew nakazom ustawowym, projekty planéw, w ktéry
dopuszczono zabudewna terenach bezp@dniego zagrgenia powodz, zostatly
uzgodnione przez ten organ.
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Réwnoczénie RZGW w Warszawie informujege opiniowanie wszelkich dokumentow
planistycznych odbywa @iw drodze indywidualnej analizy sprawy i jest farm
merytorycznego stanowiska organow opigiych, przekazanego dla organu
prowadacego posipowanie gtébwne. Sposbéb wykorzystania tych uwagzgabel tego
organu.

Procentowy udziat poszczegllnych dziatav gminach, shacych zwekszaniu
bezpieczéstwa powodziowego, wskazuje na braodkow finansowych na ten cel,
poniewa tylko niespetna 40% gmin, posiadeych zabudowane tereny nzoae
na niebezpieczstwo powodzi, wykazalo,ze podejmuje dziatania w kierunku
zabezpieczetechnicznych, aza70% powyszych gmin realizuje dziatania stosunkowo
najmniej kosztochtonne, czyli akcjgwiadamiajce. Niecate 50% ww. gmin podejmuje
dziatania w ramach realizacji polityki przestrzejpnprzez co naley rozumie
ustanawianie stosownych ogranicze zagospodarowaniu przestrzennym w SUIKZP
i MPZP.

Powyzsze skilania do konkluzjze w gospodarce przestrzennej, w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej, nie jest w wystarczeym stopniu stosowane skuteczne
narzdzie jakim jest planowanie przestrzenne, co wympaodiccia dziata mapcych

na celu podniesienie swiadomdci wszystkich podmiotow  wplywagych

na zagospodarowanie przestrzenne, zarowno przkazessie faktycznego znaczenia
planowania przestrzennego, dla ochrony przeciwpawekj, jak i wskazanie dobrych
praktyk w tej sferze.

3.5.4. Stan zagospodarowania przestrzennego obszaréw nanych
na niebezpieczastwo powodzi

Whioski Z analizy  struktury  osadniczej na  obszaracmaraonych
na niebezpieczstwo powodzi

Osadnictwo od poetku dziejow nieodicznie zwhzane byto z dorzeczami rzek,
stanowicych zrodto wody pitnej i aytkowej oraz szlaki transportowe. Dlatego
wszystkie najwgksze drodki osadnicze pofmne g nhad najwekszymi rzekami.

W obszarach natanych na niebezpiecastwo powodzi dominuj dwa podstawowe
typy struktury osadniczej o naptijacej charakterystyce:

» osrodki miejskie (o wysokiej intensywloi zabudowy) — pockowo ich zabudowa
uwzgkdniata warunki fizjograficzne, w tym uksztaltowaneenu i zwiazane z tym
niebezpieczestwo cyklicznych powodzi. Stopniowy rozwdj poprzearesg
na intensyfikagg zabudowy, powodowat degradacjkryterium przydatnéci
osadniczej terenéw nadrzecznych. To z kolei wyroustibsowanie innych, hidobdér
przestrzenisrodkOw osiagania bezpieczestwa powodziowego, takich jak: budowa
watdéw przeciwpowodziowych, regulacja rzek i meligeaw terenach zagtonych
powodzi. W wyniku tego ponoszone bylty i sogromnesrodki na zapewnienie
bezpieczéstwa powodziowego najekszych d&rodkéw miejskich. Intensywne
osadnictwo na tych terenach i zwane z tym wzgdy spoteczno-gospodarcze
wymuszaj stosowanie gidwnie technicznychérodkdédw  zabezpieczenia,
uwzgkdniajacych wspotczesny poziom techniki, zarowno w odeieisi do urzdzen
przeciwpowodziowych, takich jak waty, jak i kondtoji i technologii materiatowe;j
budynkdéw oraz nowoczesnych rozwén zwiazanych z maliwosciami chtonnymi
i organizacy terenéw zielonych na obszarach zurbanizowanychpatvyzej
opisanych wzgidow zakres stosowania nadzi ochrony w sferze organizacji
przestrzeni na terenachsrodkéw miejskich o diej intensywnéci zabudowy,
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ze wzgkdu na swaqj specyfilke, jest znacznie utrudniony i podlega dairym
zasadom, riwitasciwy dla terendw o innym charakterze,

» osrodki wiejskie (o niskiej intensywrdoi zabudowy) — pomimo znagzo mniejszej
presji na intensyfikagj zabudowy ich struktura przestrzenna nie zostata
skoordynowana z ochrarprzeciwpowodziow i charakteryzuje gichaotycznécia
I rozproszeniem zabudowy. Jest to efektem wielatbatrzaniedba i ignorowania
zagrazenia powodziowego, zardbwno przez jednostki wiadak i wiascicieli
terendw znajducych s¢ w obszarze zaggenia powodziowego.

Zarowno z uwarunkows stanu ochrony przeciwpowodziowej, zawartych w KPZK
i PZPW, jak i z ustaleMPZP oraz z rzeczywistego obrazu zagospodarovwdsaarow
narazonych na niebezpiecastwo powodzi wynika, ze brak kontroli nad
ksztattowaniem si struktury osadniczej, w kont&kie omawianych zageen, wptynat
bardzo destrukcyjnie na aktualne ztiosci ochrony przeciwpowodziowej. W zazku

ze znacza trwalcicia istniepcej struktury przestrzennej, podstawowyrodkiem
ochrony stosowanej na tych terenach rownge srodki techniczne, ktére jednak
generuj powane koszty finansowe agjni¢cia wiaciwego standardu bezpiedztwa.

Spoteczno-gospodarczy aspekt gospodarki przestrearterenach zagronych
powodzi

Zabudowa obszaréw na@ych na niebezpiecastwo powodzi uwarunkowana jest
nastpujacymi czynnikami:

» ekonomiczny — stosunkowo niskie ceny gruntow:

Paradoksalnie tereny te 2z powodu ograniczonych nkanu wytkowania
i obnizonej przydatnéci w osadnictwie g atrakcyjne cenowo, a co za tym idziesin
pozadane i poszukiwane na rynku nieruchaéaipwiasnie dla celdéw osadnictwa,

» ekonomiczny — niskie kosztyytkowania:

Dotyczy to gtownie érodkow miejskich, ktére skupiajpwokoét siebie zaréwno funkcije
mieszkaniowe, jak i ustugowe i produkcyjne. Zwanie miejsca pracy z miejscem
zamieszkania generuje duoszczdnas¢ ekonomicza i czasow. Istotne znaczenie
ma tez dostpnas¢ wszelkiego rodzaju produktdw, ustug, infrastrugtuechnicznej

i spotecznej, ktdra na plan dalszy spycha bezpista® powodziowe i zwksza
optacalnd@¢ poniesionych, ewentualnych kosztow jego zapewajeni

» ekonomiczny — skutki finansowe wprowadzania ograaticabudowy:

Wprowadzona do systemu planowania przestrzennegadaaponoszenia skutkow
prawnych (w tym finansowych), niemal catkowitygzar tego zobowzania natayta na
gmirg, réwniez w sytuacjach, w ktorych zoboyzanie to nie wynika z prowadzonej
przez gmig polityki przestrzennej, lecz jest uwarunkowanewmig Ilub wynika
Z interesu publicznego, reprezentowanego przez ngrgadministracji publicznej,
wiaczonej w proces planowania na poziomie gminnym.tiSkte coraz cgsciej,
w dominupcym stopniu, brane as pod uwag przy podejmowaniu decyzji
przestrzennych. Wiadze gmin, obaw@jske skutkédw finansowych, wynikagych
Z deprecjacji obszarow zalewowych, do poniesiertiarykh bylyby zobowizane,
podobnie jak skutkéw politycznych, zyganych ze sprzeciwem wkicieli terenéw
niezainteresowanych spadkiem wacio ich nieruchoméci, przeznaczaj tereny
zagrazone powodzi w MPZP pod zabudogyv Brak jest przy tym podstaw
do stwierdzenia, aby w takim przypadku analizowbwy przyszte skutki finansowe,
ktore ponosi beda budzety gmin oraz ich mieszkay w wyniku wysgpienia na takich
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terenach powodzi. Brak réwrigpodstaw do stwierdzeniae aspekt ten ma jakikolwiek
wplyw na rodzaj dopuszczonej na tych terenach zabytf,

» estetyczny — atrakcyjdé krajobrazowa:

Dotyczy to terendw o najbardziej zmnym do pierwotnego i naturalnego krajobrazie
nizinnym wzdti szlakow wodnych, a wt obszarow stabo zaludnionych i nieznacznie
zmienionych gospodarczo we wschodniegsce regionu wodnegagrodkowej Wisty

I rzek takich jak Bug i Narew. Atrakcyjny krajobrggowoduje przydatrii takich
terenow dla celéw wypoczynku i rekreacji,

e spoteczny — brak tradycji spotedatwa obywatelskiego:

Niska (uwarunkowana historyczniefjwiadoma¢ spoteczna w zakresie praw
i obowiazkéw publicznych jednostki oraz zasad relacji wkdbywatel wplywa
na stabe wdczanie sj jednostek w nurt spraw publicznych i powoduje ogrza ich
faktyczny wplyw na rozstrzygetia w sferze publicznej. Udzial w procesach
planistycznych ogto w dalszym agu postrzegany jest gtdwnie jako aiaosé
ochrony interesow jednostki i powoduje brak zaesemwania sprawami publicznymi
I spotecznymi. To z kolei jest przyczymiewystarczajcej presji na wiadze gminy
w kierunku rzetelnego, profesjonalnego i kompleksga rozwazywania problemow
og6tu wspodlnoty, w tym m.in. wynikagych z zagrgenia powodziowego, poprzez
racjonalr, gospodark przestrzenm Natomiast ze strony wiladz samaatewych brak
jest wiaciwego zrozumienia problemu i uznania jego wagi flakcjonowania
spotecznéci lokalnej w kontekcie interesu publicznego.

Efektywnaé stosowanych w ramach gospodarki przestrzenneumsintéw stuacych
ochronie przed powodgzi skutkami powodzi

W ramach prowadzonej w przes&o polityki paastwa w zakresie ochrony przed
powodzh, realizowane byly gtdwnie dziatania techniczne.odigie z aktualnymi
dokumentami strategicznymi zaréwno nptwa, jak i poszczegdlnych regiondw,
sa to dziatania nie tylko niewystarcaap, ale w wielu przypadkach niepdane.
Zarébwno w scentralizowanym systemie gospodarki gtrzennej, jak i po jego
demokratyzacji nie pogdio na poziomie krajowym, ani na poziomie lokalnyaajatan
zmierzajcych do stworzenia i wdggnia kompleksowego systemu instrumentow, ktore
wraz zesrodkami technicznymi oraz spotecznymi gwarantowgtgminimalizowanie
strat powodziowych. Ani wC planowanie przestrzenne, ani gospodarka
nieruchomeéciami nie zostaty w zadowalgjym stopniu wprggnicte w ochror przed
powodza.

Rowniez na poziomie lokalnym planowanie przestrzenne nido bi nie jest
instrumentem ochrony przed powoglai zapobiegania skutkom powodzi. W wielu
gminach, w Kktorych zagéenie powodziowe jest poumae, nie ustanowiono
kompleksowych zasad ich zagospodarowania, a naaedt jo uczyniono, to w bardzo
wielu przypadkach nie w celu ograniczenia ich zabwug a przez to ochrony przed
powodza, lecz po to, by odpowiedziena potrzeby inwestycyjne.

Uzgadnianie projektéw SUIKPZ oraz MPZP przez organwotany do zapewnienia
wiasciwych warunkdéw ochrony przeciwpowodziowe] (dyrektRZGW) okazuje si

4z przeprowadzonej ankiety wynikaze tereny zagrmne powodz przeznaczane asna cele

mieszkaniowe, ustugowe i produkcyjne, w tym révinme cele, ktére w przypadku wyptenia powodzi,
generowa beda nie tylko straty finansowe, ale rownipowazne szkody dlgrodowiska.
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by¢ bardzo nieskutecznym instrumentem prawnym. Zasadadnosi s zarowno do
lokalizacji zabudowy w trybie aktu planowania ptzesnnego, jak i w trybie decyzji
administracyjnej, ktorych projektyasuzgadniane przez ten organ. Zgodnie z intencj
obowigzujacych przepiséw, obligatoryjna forma uzgodnienishtydktow, w padczeniu

Z polityka realizowal przez ten organ, powinny urdoviaé¢ takie zagospodarowanie
przestrzeni, ktére spetnia wymogi ochrony przeciwpdziowej. Jak pokazuje analiza
osadnictwa oraz skutkéw powodzi na terenach wzd#aryt rzek w regionie wodnym
Srodkowej Wisty, instrument ten nie przyniost oczeinego rezultatu.

Faktem, ktory réwnig bardzo negatywnie wptywa na w@livosci ochrony przed
powodzi jest brak standardow urbanistycznych i technichrgatyczacych konstrukcji

i technologii materialowej budynkow w sytuacji, gdye jest maliwe ograniczenie
zabudowy terendw naranych na niebezpiecastwo powodzi. Znacgo zwiksza

to straty materialne w wyniku powodzi. Stworzeniakith standardow jest
uwarunkowane szczego6tawdelimitach poszczegolnych typdw terenéw, w zadesci

od nasilenia zjawisk powodziowych. Nie uksztaltowsit rowniez mechanizm
praktyczny, ktory sktanialby samych zainteresowényio korzystania z katalogu
przydatnych pod tym dtem dobrych praktyk w zakresie architektury, zasad
posadowienia budynkdéw i stosowanych materiatéw ldaoych.

Za niekorzystny z punktu widzenia ochrony przed pdma naleey uzna tryb
odbudowy zniszczonych w czasie powodzi budynkéw smzzegdtowej weryfikacji
przydatndci terenu do jego zabudowy oraz wymogu stosowarabezpiecze
technicznych przed nibwymi w przyszigci podobnymi zjawiskami. Brak réwnie
systemowych naedzi, ktore umaliwiatyby przeniesienie siedlisk w bezpieczne
miejsca. Ocena ta nie wynika z beganiego monitoringu dziatania w praktyce
mechanizmu prawnego, lecz z teoretycznej analgy fankcjonowania.

3.6. Zarzadzanie kryzysowe

3.6.1. Zarzadzanie kryzysowe jako nargdzie prewenciji

Na przetomie ostatnich lat jestey swiadkami szybkiego rozwoju cywilizacyjnego,
jednak wraz z nim daviadczamy stopniowego zgkszania ryzyka wysgpienia
zagraen naturalnych, technicznych czy zteekologicznych. Nieodpowiedzialne
zagospodarowanie przestrzeni, szybki rozwdj technigrzemystu powoduj ofiary
w ludziach, wptywaj na degradagjsrodowiska naturalnego i da straty materialne
w wyniku wysgpienia katastrof naturalnych, np. powodzie.

Jednym z zada administracji publicznej jest przygotowanie i angacja dziata
zZwigzanych z przeciwdzialaniem zagemiom, ktérych celem jest wcaeejsze
przewidywanie mgliwosci ich wyshpienia, okrélenie potencjalnych rozmiaréw oraz
skutkéw, a w przypadku ich wygtienia jak najszybsze reagowalie

Ustawa o0 zamgdzaniu kryzysowym zobowkuje organy administracji publicznej
do podgcia dziat@a w momencie wyspienia zagreenia. Wojewodowie, jako
przedstawiciele Rady Ministrow, koordyaugziatania podejmowane przez organy
administracji publicznej i wykonaj je przy pomocy komorek organizacyjnych
wiasciwych w sprawach zagdzania kryzysowego oraz slu zespolonych, inspekciji

2 Dziatania administracji zwzane z obowizkiem utrzymania poeiku publicznego i bezpiecastwa
obywateli oraz zapewnienie ochrony przeciggowej i przeciwpowodziowej opisano szczegétowo
w ustawie o zargdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r., Nr 89, poz 298&n. zm.)
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I strazy. Organem pomocniczym wojewodow przy realizacfilaaz tego obszaruas
wojewddzkie zespoty zagdzania kryzysowego.

Ustawa o0 zargzaniu kryzysowym naklada na administeagubliczry zarowno
rzadowa jak i samoradowa obowihzek planowania kryzysowego, ktérego celem jest
zapewnienie spotecgstwu z danego obszaru ochrony przed skutkami zefgro
powodowanych sitami natury lub dzialakomm cziowieka. Jednym 1z takich
dokumentow jest plan zadzania kryzysowego, ktory skfadac 2 nasgpujacych
CZesCli:

* planu gtbwnego,

» procedur reagowania kryzysowego,

» zahcznikow funkcjonalnych planu gtéwnego.

W poszczegolnych elementach planu zawarty zostah. nkatalog zagrien wraz

z okr&leniem prawdopodobistwa ich wysipienia (w tym mapy ryzyka i zagrenia
powodziowego), a tale procedury dziatania wojewddzkich centréw zdeania
kryzysowego w czasie standéw nadzwyczajnych. Plainncharakteryzuje zagtenie
powodziowe konkretnych terenow, zawiera aceyryka wyséipienia tego zagt@nia
na podstawie uwarunkowageograficznych i danych historycznych oraz wskazuj
miejsca szczegoblnie niebezpieczne. Dobra znajénsianu technicznego watow
i urzadzen hydrotechnicznych, terenéw chronionych oraz ohlszarzagraonych
zalaniem umsgliwia stworzenie planu ewakuacji oraz ogawentualnych strat. Zos#aj
ustalone sposoby ewakuacji z poszczegélnych rejoadke:dy rejon ma okrdone
zastpcze miejsca zakwaterowania ludoio Ponadto plan ma pomoc w ofeniu
rozmiarébw potencjalnego zagenia, wskaza zadania poszczegollnych organdw
i jednostek administracji publicznej podczas proreada akcji ratowniczej
zapewniajce wiadciwe wspotdziatanie (gtdwnie w zakresieackndcici, opieki
medycznej, ewakuacji, pomocy spotecznej, alarmoavaoistrzegania), sgisli¢ zasady
wspotdziatania na szczeblu gminy lub powiatu oragzmaczy ramy i zasady
zwracania & o pomoc do sttb szczebla wojewodzkiego, a takujednolict zasady
prowadzenia dziafaratowniczych przez tde shiby.

Znacacym problemem planowania w zadzaniu kryzysowym jest brak lub
co najmniej bardzo ograniczone wzajemne paamie plandw opracowywanych
na szczeblu gminnym, powiatowym i wojewodzkim, zswleza obszaréw w jednej
zlewni mogcej stwarzé realne zagrenie powodziowe. Problem ten polega na braku
lub ograniczonej wymianie informacji pogdzy poszczegolnymi jednostkami
0 przemieszczagym Sk zagraeniu oraz zamkitej w ramach danej jednostki alokacii
sit i srodkéw w fazie reagowania kryzysowego. Jest to ezl ze istniepce obecnie
mechanizmy koordynacji przy tworzeniu planGwnsewystarczajce.

Kolejnym elementem wymagagym uregulowania jest kwestia rozwan dotyczicych
ewakuacji zwierat z terendw zagtmnych. W obecnym systemie nie ofomo jakie
stuzby i w jakich warunkach magdokonywa& ewakuacji. Brakuje tale rozwhzan
wskazugpcych co robt ze zwierztami po ewakuacji oraz jakie powinny dw tym
zakresie dziatania stb weterynaryjnych. Ponadto brakuje pomocy dlasoitaeli
gospodarstw odeiych przez wody powodziowe niewymag@ych ewakuacji.
Doswiadczenia z powodzi 2010 r. wskaguge po ewakuacji zwient rolnicy byli
w poczitkowym okresie pozbawieni jakiegokolwiek wsparcia pezyskaniu karmy
I paszy czy ocenie dobrostanu itp. Dodatkowym prwoiE@m byt rownig brak
stosowania gimieszkacéw do wezwa i polecé stuzb ratowniczych. W wyniku tego,
podite dziatania ewakuacyjne nosity znamiona chaotyclznycharakteryzowaty si
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brakiem spoéjnéci. Niezkezdne zatem wydaje giokreslenie i dopracowanie w trakcie
¢wiczen odpowiednich procedur w tym zakresie.

W trakcie i po powodzi w 2010 r. w wojewodztwie moazeckim uruchomione zostaty
doraznie dziatania zespotldow w sktadzie: inspektor wetary, inspektor inspekciji
sanitarnej, inspektor budowlany i pracownik sogjalizespoty te dokonywaty
w kazdym gospodarstwie oglzin i oceny w zakresie konieczwd pomocy na rzecz
poszkodowanych. Niestety nie jest to rogeinie systemowe przewidziane
w obecnym systemie zadzania kryzysowego. Co wiej mieszkacy terendw,
z ktérych ustpowata wielka woda sami decydowali o powrocie depgalarstw. Nie
konsultowali tych decyzji z odpowiednimi gshami. W wkkszaci przypadkow ich
gospodarstwa i domostwa wymagaty posfamia i odkaenia. Ludzie oraz zwiegra
nie powinni przebyw& w takich warunkach sanitarnych. W  awku

z tym zasadnym wydaje ¢si by w ramach ok&enia i dopracowania procedur
na sytuagf wystpienia powodzi, okrdi¢ rOwniez dziatania i zadania w zakresie
powrotu ludzi i zwierzt do gospodarstw.

Poza obszarem planowania, istotnym dziataniem pgaiacym i wzmacnigcym
zdolna¢ do skutecznego i efektywnego reagowania w sytohcjiryzysowych
spowodowanych powodzisa ¢wiczenia i szkolenia. Sha one nie tylko weryfikacji

i udoskonalaniu planow, ale rowmiepozwalaj na lepsze poznanie i popraw
komunikacji pomg¢dzy uczestnikami reagowania w obliczu sytuacji ksgvych. O ile
na poziomie powiatu starosta, m@jw zakresie oddziatywania kilka gmin, poprzez
¢wiczenia powiatowe jest w stanie regularnie doskérmiolncg¢ do wspétdziatania, to
na poziomie wojewodztwa, z uwagi na znacditzebnd¢ powiatdw oraz nisk
czestotliwos¢ i formule ¢wiczen wojewodzkich nie jest to nitiwe. Jeszcze wkszym
problemem jestéwiczenie wspoOtpracy mdzy wojewodztwami, gdy dotychczas
¢wiczenia ponadwojewddzkie odbywahye gedynie w ramach zagadmieobronnych.
Jednym z waznych wnioskow wyecignigtych z powodzi 2010 r. jest potrzeba
organizowania regularnychktwiczen zorientowanych na zagrenia powodziowe
i przeprowadzanych &od powiatow | wojewddztw potmnych wzdtd rzek nioacych
ryzyko powodzi.

Majac powysze na uwadzd’rogram powinien wprowadz uzupetniaggce metody
uzgadniania planéw zaydzania kryzysowego i planéw operacyjnych ochronzyegdr
powodza, ktore pozwal na skoordynowanie wymiany informacji i efektywngycie
sit i srodkow wzdhz gtownych rzek regionu wodnegSrodkowej Wisty. Ponadto
w Programie potazono nacisk na zdobywanie wiedzy z zakresu naukrmadzaniu,
ciagte doskonalenie i podnoszenie kompetencji cdaradomdci i podejmowanie
dziatax zwigzanych z zardzaniem wiedz o lokalnych zagrizeniach i bezpieczstwie.
Celem prowadzenia tych dziatajest usprawnienie funkcjonowania wszystkich
uczestnikdw systemu zadzania oraz tworzenie nowych ram wspotdziataniaaoyaj
wplyw na zwgkszenie stanu przygotowania organow administragajiblipznej
| spoteczéstwa do przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym.

3.6.2. System prognozowania zagren i ostrzegania o niebezpieczestwie

Istniejacy system identyfikacji zaggen hydrometeorologicznych jest niepeiny
I w znacznym stopniu nie odpowiada obecnym potreebstwzb zarzdzania
kryzysowego. W zakresie wykrywania intensywnych dipa i burz gtdbwnym
problemem jest niedostateczna ostona radarow nutgEncznych
pétnocno-wschodniej Polski. Problemy wynikeg z tej sytuaciji to:
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* niska jakd¢ danych ze wschodniej ¢ri obszaru zasgu radaru, co wynika
z braku maliwosci korygowania danych poprzez zestawienie z danymych
radarow,

» catkowity brak informacji radarowej dla potnhocnydtraacow wojewodztwa
podlaskiego,

» catkowity brak informacji radarowej na wschod odimgcy pastwa na odcinku
wojewddztw podlaskiego i ezciowo warmhsko-mazurskiego, co nie pozwala
na wykrycie opadow i burz nadchegych z tego kierunku zanim jeszcze wgejd
na teren kraju,

» catkowity brak informacji dla znacznych gzi wojewodztwa mazowieckiego
(tacznie z Warszaw), podlaskiego i warmisko-mazurskiego w przypadku awarii
lub wytaczenia konserwacyjnego radaru w Legionowie.

W zakresie identyfikacji i monitorowania rozwojugrezenia powodziowego kluczaw
role odgrywaj wodowskazy. Niestety ich sigest dalece niewystarcaap (szczegolnie
na Bugu, Narwi i Wile migdzy Deblinem a Warszaw). Ponadto wiele istniggych
wodowskazow nie naky do IMGW, a dane z nich nig sdczytywane w trybie ggtym

I nie g dostpne w czasie biacym dla stib zaradzania kryzysowego (wodowskazy
WZMiUW, RZGW i samoraddéw). Sytuacja taka utrudnidedzenie przemieszczania
si¢ fali wezbraniowej i nie pozwala na szybkdentyfikacg tworzacego s¢ zatoru
lodowego.

Wodowskazy nie g wystarczajcym narzdziem do rzetelnej oceny stanu zagnuia
wzdtuz koryt rzecznych oraz na obszarach galanych. ROwnie istotny jest gsty
monitoring powierzchni wody, zwlaszcza w okresigroaenia zatorowego. Naziemne
obserwacje nieaswystarczajce, zd uzycie samolotow lub klasycznydmigtowcow
zbyt kosztowne. Rozwraniem mogtyby by bezzatlogowe, niewielkigmigtowce
wyposaone w kamey lub aparat fotograficzny. Dgti takiemu nargdziu poprawitaby
si¢ ilos¢ i jakos¢ informacji niezlkdnych np. do oceny potrzeb ewakuacji, dfiata
saperskich na lodzie czy koordynowania akcji rationsj.

Zagrazenia powodziowe w 2010 r. wykazalye centra zamglzania kryzysowego
na szczeblu powiatu i wojewodztwa (PCZK, WCZK) majoblemy ze sprawnym
przeptywem i rzetelnieia informacji przekazywanej railzy tymi dwoma szczeblami.
Ponadto, WCZK nie radzito sobie z szybk poprawn analizz pozyskiwanych
informaciji, co znacznie utrudniato i zmniejszateldl/wna¢ podejmowanych dziata
na szczeblu wojewddzkim. Przyczyn tego stanu byldeley za jeda
Z najpowaniejszych mana uzna niewydoln@¢é obecnych nakdzi wzywanych
w komunikacji m¢dzy PCZK a WCZK oraz zbyt stabe wsparcie informahgeWCZK
w zakresie agregowania i przetwarzania danych opmacesu decyzyjnego.
Rozwiazaniem tegu typu probleméw mogtybydgplikacje informatyczne catkowicie
standaryzujce komunikagj migdzy szczeblami powiatu i wojewodztwa oraz aplikacje
prezentujce aktualn baz sit i srodkow w skali wojewddztwa oraz wspomagaj
prac i proces podejmowania decyzji.

Kolejnym wyzwaniem, przed ktorym stojpodmioty zarzdzania kryzysowego jest
osiagniecie maliwosci biezacej wymiany informacji ponedzy WCZK. W tym celu
nalezatoby zbudowa interfejs, dzg¢ki ktéremu maliwa bytaby wymiana aktualnych
informacji o zagreeniach oraz o dagbnych sitach isrodkach maliwych do wycia
réwniez w ramach wzajemnej pomocy.
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3.6.3. Pomoc poszkodowanym

Zagrazenie bezpieczstwa powodziowego w 2010 r. w regionie wodngnodkowej
Wisly oraz dziatania wladz patwowych i samorglowych, stib, organizacji
pozaradowych oraz wielu instytucji w sytuacji pojawiersg wielkiej wody ujawnity
braki w zakresie opracowania systemu i procedusiega pomocy poszkodowanym.
Sytuacja w szczegoOldoi uwypuklita problemy natury organizacyjnej na moaie
gminy.

Podstawowym problemem byt brak koordynacji akcgsmenia pomocy humanitarnej
na szczeblu lokalnym. Brak procedur w tym zakresigrost przektadat si na
chaotyczné¢ i przypadkowé¢ prowadzonych dziata Niejednokrotnie zaangawanie

i dobra wola witadz lokalnych byty warunkami niesgempomocy. Dodatkowo akgj
utrudniato nieprzygotowanie odpowiednich punktéwierdnia i dystrybucji daréw,
a take brak szybkiego i sprawnego przeptywu informa@mmdzy darczyicami,
organizacjami pozaggdowymi, wtadzami lokalnymi a odbiorcami pomocy.

Na szczeblu regionalnym rowrie nie wypracowano odpowiednich procedur
spajajcych wszystkie strony akcji pomocowej. W efekci@akmwato jednego punktu
informacji zbieragcego potrzeby, dystrybugego srodki, przekazujcego informacje

i prowadacego dziatania logistyczne. Niedostateczna wspo#prapomedzy
wojewddzkimi zespotami zagdzania kryzysowego i organizacjami pozaawymi
odznaczata siniewystarczajcym przeptywem informacji oraz brakiem odpowiedniej
i szybkiej redystrybucjsrodkéw pomocowych.

Opisana sytuacja dotyczyta réwaierganizacji pozaedowych. Instytucje powotane
w celu niesienia pomocy poszkodowanym nie potrafitystarczajco sprawnie
wspotpracowéa zaréwno ze stkbami pastwowymi, jak i pomgdzy sola. Wszelkie
podejmowane dzialania mialy charakter rozproszony nieskoordynowany.
W szczegolnéci wystepowaly problemy komunikacyjne, ktére wprost przeley st
na niewldciwe rozdysponowaniesrodkbw pomocowych daacych w dyspozycji
przedstawicieli organizacji.

Nie przygotowano rownieodpowiednich dzialaw zakresie udzielenia mieszicam
pomocy psychologicznej. Destrukcyjna sita wielkiepdy doprowadzita do sytuacji
kryzysowej i strat nie tylko w zakresie materialnyate rownie w ludzkim wymiarze.
Stuzby, wiadze lokalne oraz organizacje pozdmve nie byly przygotowane
do udzielenia chiby minimalnej pomocy w tym zakresie. Wszelkie daimah
podejmowano w reakcji na zaistmasytuacg w oparciu o zorganizowane ad hoc
zespoty psychologow.

3.7. Dziatania edukacyjne i konsultacje spoteczne

3.7.1. Dziatania edukacyjne i informacyjne w zakresie zagizenia
powodziowego

Braki w opracowaniu i wdr@niu systemowych dziataedukacyjnych dotyezxych
bezpieczéstwa powodziowego przekiadaj sic wprost na nieprzygotowanie
mieszkacow terenow natanych na niebezpiecstwo powodzi w regionie wodnym
Srodkowej Wisty na wypadek wygtienia takiego zageenia. Sytuacja ta wplywa
na zachowanie ludzi podczas powodzi — jak to miaiejsce w 2010 r. — oraz zgkisza
ryzyko prowadzenia ewakuaciji i dziata zakresu zaszizania kryzysowego.

Dziatania edukacyjne powinnog¢skierowa do wielu grup docelowych, pogpaszy
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od dzieci i miodziey (edukacja szkolna), kontynugj przez mieszkecOw (materiaty
informacyjno-poradnikowe oraz szkolenia), an&mc na poziomie wiadz lokalnych
(szkolenia). Celem takiego wyboru adresatow jesk jmajszersze dotarcie
do mieszkacow terendw naranych na niebezpiecastwo wyspienia powodzi,
zwickszenie  swiadomaci obywatelskiej oraz  wyksztatcenie poczucia
wspotodpowiedzialngi za stan bezpiecastwa na tych obszarach. Powérd 2010 r.
ujawnita braki w kadym ze wskazanych zakresow.

Prowadzone w szkotach zaja ,Edukacja dla bezpiecastwa” w wymiarze po jednej
godzinie lekcyjnej w gimnazjum i szkole ponadgimaa®rej na pewno nie zaspokajaj
potrzeb edukacji powodziowej w szkotach. Brak koskgbwych zaj¢ na terenach
zagrazonych wielly woda powoduje nieprzygotowanie miestkdw — w tym
W szczegolnéci dzieci i miodziey — na wypadek wysgpienia wielkiej wody.
Dotychczas réwnie nie wypracowano oraz nie rozpowszechniono w odpdaim
stopniu materiatéw edukacyjnych. Niewielkie wzmiaokpowodziach w podczniku
szkolnym ,Edukacja dla bezpieadmdwa” nie odpowiadaj na wystpujace potrzeby.
Dodatkowo sytuagj utrudnia fakt braku przygotowania kadr do prowan&ezagc
dotycacych edukacji z zakresu bezpiengiva powodziowego. Kadra pedagogiczna
nie jest widciwie przygotowana i nie nie@ wzhé¢ odpowiedzialnéci
za przekazanie wiedzy z omawianego zakresu dzieciotodziezy.

Rowniez lokalne spoteczrimi nie & przygotowane do prowadzenia wspolnych dziata
I skupiania uwagi na wspolnym rozywaniu problemow. Wyspujace antagonizmy,
takze w zakresie zagospodarowania przestrzennegstocaniemaliwiaja kompromis

I wspolne dziatanie. Jak pokazat przyktad roku 20it@rzy lokalni take nie byli
przygotowani na wypadek wygtienia powodzi. Brakuje przede wszystkim szkole
pozwalajcych na zastosowanie w&wej reakcji na wypadek wygtienia sytuacji
kryzysowej organizowanych dla osOb odpowiedzialnyrdé ksztattowanie opinii
i postaw w lokalnychrodowiskach i spoteczgoiach. Werod miekszacow wystpuje
réwniez niska swiadoma¢ potrzeb ewakuacji i wypracowania niedinych procedur
ewakuacji inwentarza i dobytku. Brak opracowaniapawiednich materiatow
informacyjno-edukacyjnych wprost przektadag sha niewtdciwe przygotowanie
lideréw i mieszkacow na wypadek wielkiej wody.

Powod z 2010 r. ujawnita silp potrzele wypracowania mdiwego
do zastosowania na terenach zagnych wiellkh woda systemu dziala edukacyjnych
i informacyjnych.

3.7.2. Informowanie mieszkaicow obszaréw naraonych
na niebezpieczastwo powodzi

Podobnie jak odpowiednia edukacja i przekazywanieedzy, tak i dziatania
informacyjne na terenach nacmych na niebezpiecastwo powodzi mog Sie
przetazy¢é na minimalizowanie skutkow wyglienia tego zjawiska. Sytuacja z roku
2010 pokazata braki w tym zakresie. Nie przygotowardpowiednich materiatow
informacyjnych oraz nie przeszkolono&hna wypadek wyspienia powodzi.

Podczas wielkiej wody w 2010 r. na terenie regiomadnego Srodkowej Wisty
prowadzono dziatania informacyjne na terenach detych zywiotlem, polegajce
na opracowaniu i dystrybucji ulotek przezaczonytd mieszkacow. Zawieraty one
informacje m.in. na temat zasad zachowania podgmasodzi, maliwej pomocy
ze strony wiadz, prowadzonej akcji pomocy humanépi odbudowie zniszczonych
domostw i gospodarstw rolnych. Materiaty te jedmgkacowywano i dystrybuowano
w odpowiedzi na wysgpujace zagraenie.
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Wydaje s¢, ze wiaciwe przygotowanie ulotek, przeszkoleniezbtu wtadz lokalnych

z procedur ich dystrybucji przed wygpteniem powodzi oraz odpowiednie kampanie
informacyjne wirod spoteczngri lokalnych a warunkiem koniecznym przygotowania
spoteczéstwa na wypadek wygbienia sytuacji kryzysowej. Przede wszystkim pgple
opracowa zestawy minimalnych materiatow informacyjnych, isapych ¢zykiem
przystpnym i wigciwym dla grup docelowych. Nagmhie trzeba wyposg¢ wiasciwe
stuzby w odpowiedri ilos¢ materiatdw oraz przeszkoéliich przedstawicieli na
wypadek prowadzenia akcji powodziowej. Nie zna rownie zapomnié o szerokich
kampaniach informacyjnych, ktérych celem powiniey¢ bwzrost swiadomdaci
spotecznej w zakresie bezpiefigiva powodziowego.

3.8. Podsumowanie

Podstaw opracowania kierunkow interwencji w celu zmniejsae ryzyka
powodziowego w regionie wodnyns$rodkowej Wisty g konkluzje wynikajce
z przeprowadzonej diagnozy aktualnego stanu.

Niezbzdne jest wdregenie rozwiazar przyjaznych srodowisku, polegagych
na zwkkszeniu skuteczrioi zaradzania fad powodziow poprzez bardziej efektywne
wykorzystanie retencji istniggych zbiornikdbw wodnych oraz zekszenie retencji
zlewni, w tym rozw6j matej retencji. W tym celu sz} takze wykorzysta wysoky
retencg naturalm w wojewodztwach pdétnocno-wschodnich  skoncentrawan
na obszarach chronionych, patajac jednak o pokryciu diej powierzchni terenéw
formami ochrony przyrody w catym omawianym regiowednym.

Nalezy réwniez racjonalnie wykorzystatechnicznesrodki ochrony przed powodgi
(srodki inzynierskie), w tym podnig skuteczné¢ dziatar i efektywna¢ infrastruktury
przeciwpowodziowej oraz zapewniodpowiedn przepustowft koryta rzeki

I miedzywala, gdy stanows one podstawowy element w systemie ochrony przed
powodzi. Prowadzc te dziatania powinno @iuwzgkdni¢ przestanki wynikajce

Z: wyskpowania ranych form powodzi, wpltywu sytuacji w regionie wodanyGornej
Wisly na bezpieczestwo w zlewnisrodkowego biegu rzeki, silnego zabudowania
terenow i wysgpowania gstej infrastruktury technicznej, a tak dominacji watoéw
przeciwpowodziowych jako formy ochrony przed powadz

Nie mazna take zapomnié€ o wdraeniu sytemu dziata nietechnicznych, w tym
dostosowaniu zagospodarowania obszarOw nadrzeczdychpoziomu zagtenia
powodziowego. Naley stwierdzé, ze w zagospodarowaniu przestrzennym obszaru
regionu wodnegdrodkowej Wisty zaistniat szereg zjawisk, ktore waniajp i — ze
wzgledu na ich trwalé¢ — beda rOéwniez w przyszigci utrudnig& ochrore przed
powodzh. Nalezy do nich zaliczy przede wszystkim zabudowanie dolin rzecznych,
odbywapce st bez koordynacji z wygpowaniem | stopniem zagrenia
powodziowego. Spowodowat to brak ukierunkowanejeptizennie polityki p@stwa

w tym zakresie, szczegotowych wytycznych na pozeéoregionalnym, opieragych s¢

na zdelimitowanych obszarach, ktére powinny blgronione przed zabudawraz brak
wiasciwe] polityki przestrzennej na poziomie lokalny®o stanu takiego przyczynita
sie¢ réwniez zawodné¢ nadzoru nad ochran przeciwpowodziow w planowaniu

| zagospodarowaniu przestrzennym.

Odwrécenie tego zjawiska m® przyniéé oczekiwane rezultaty prawie wgiznie
na terenach, ktore nie zostaly jeszcze zabudowank obszary tego wymagdae
zostan zdelimitowane i zostanpokonane towarzyseze temu mechanizmy spoteczno-
gospodarcze zwkane z presgj antropogeniczn i skutkami finansowymi ogranicae
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w ich zagospodarowaniu. Dodatkowo sytgappgarsza brak stosowania w praktyce,
uwzgkdniapcych warunki powodziowe, rozadan architektonicznych i technologii
budownictwa. Nie zostato to wymuszone przez stamwpy, jak teé przez mechanizmy
pozaprawne.

Wzmocnienia wymaga tak instytucjonalny system zadzania kryzysowego,
ostrzegania i prognozowania zaggaia oraz likwidacji skutkéw powodzi. Ograniczony
zastg dzialania radardbw meteorologicznych oraz niewggthca @ Si€,
uzupetniagcych s¢ danymi, wodowskazéw prowadzi do ograniczonychzlmms$ci
detekcji, ostrzegania i zaydzania w sytuacji wyspienia kryzysu.

Nie naley réwniez zapomind o szerokiej edukacji prowagizej do zwekszenia
swiadomaci spotecznéci lokalnych o zagrzeniach powodziowych, uwarunkowaniach
bezpieczéstwa powodziowego i zachowaniach w okresie zagm@. Niska
swiadoma¢ spoteczna, brak zorganizowanej pomocy instytudi@gposzkodowanym,
brak procedury w zakresie ewakuacji (w tymz@kzwierat) oraz niewystarczaga
edukacja przeciwpowodziowa dzieci, miodziei liderow lokalnych, prowadg
do nieprzygotowania mieszkeoOw terendédw natenych na wysipienia powodzi
na to zjawisko.

Nalezy wspomni€, ze dziatania wymagage uzgodnid ze strom ukrainska

i biatorusky beda obejmowaty zadania dotysze regulacji Bugu i Wieprza, wspoétpracy
w zakresie zawglzania kryzysowego oraz wspOlpracy w zakresie egamia
| prognozowania.

Powyzsze skiania do wnioskuwe istniegce srodki techniczne (stan infrastruktury
przeciwpowodziowej i niewystarczge naktady finansowe na jej utrzymanie), problem
zagospodarowania przestrzennego na obszarachzeagoh powodz oraz udziat
spoteczéstwa | zarzdzanie kryzysowe nie as wystarczajce aby zapewni
bezpieczéstwo mieszkacéw analizowanego terenu. Na podstawie przeprowajzo
diagnozy stanu istnieje koniecZopodgcia dziat&a w celu zmniejszenia ryzyka
powodziowego. W zwizku z tym w rozdziale 4 przedstawiono gtéwne kidiun
interwencji, natomiast w rozdziale 5 zaprezentowamopozycje dziala i zada
zaplanowane do 2030 r.
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4. GLOWNE KIERUNKI INTERWENCJI w  CELU
ZMNIEJSZENIA RYZYKA POWODZIOWEGO W REGIONIE
WODNYM SRODKOWEJ WISLY

4.1. Cele strategiczne i szczegétowe

Celem strategicznynfProgramu Bezpieczetwa Powodziowego w Regionie Wodnym
Srodkowej Wisly jest stworzenie zespolu operacyjnych sredniookresowych
instrumentéw i nardzi minimalizowania ryzyka powodziowego w regiomednym
Srodkowej Wisly, rozumianego jako kombinacja prawoldpbigistwa wysipienia
powodzi i potencjalnych negatywnych jej skutkéw digcia i zdrowia ludnéci,
srodowiska przyrodniczego, dziedzictwa kulturowegazodziatalnéci gospodarcze.

W opracowanilProgramukierowano s zasadami zaktadgajymi, ze:

. proponowane dziatania powinny rndiecharakter kompleksowy, obejnagj
zarOwno dziatania techniczne jak i nietechnicznéalkae powinny odpowiada
intencjom przedstawionym wDyrektywie PowodziowejPowinny uwzgidnia
rowniez inne programy dziafta utworzone w celu ograniczenia zaggoia
powodziowego, w tymProgram ochrony przed powodziw dorzeczu gornej
Wisty. Zagrazenie powodziowe w regionie wodnynfSrodkowej Wisty
w duzej mierze zalgy od tego, co dzieje sina gornej cgci tej rzeki. Powodzie
letnie, ktore wysipuja w tej czsci dorzecza, maj czsto swoje zrodio
w dorzeczu polonym powyej. Dlatego Program Bezpieczstwa
Powodziowego w Regionie Wodng§radkowej Wishuwzgkdnia — we wszystkich
kierunkach interwencji — dziatania, ktére zostarpodigte w ramach realizacji
Programu ochrony przed powodzv dorzeczu gornej Wisty

. przygotowanie Programu  powinno by procesem maksymalnie
L2uspotecznionym”. W jego opracowanie powinny ¢byzaangaowane:
administracja rgdowa, samorglowa oraz instytucje zajmage s¢ gospodark
i infrastruktun wodm na poziomie lokalnym, ponadlokalnym i regionalnym.
Z tego wzgédu w przygotowaniuProgranmu wykorzystane zostaty tzw. metody
»Z gory na dot’ i ,z dotu do géry”, a przedstawiopeopozycje dziaka sy efektem
optymalizacji rozwazan zgtaszanych przez e strony. Do tak okéonego celu
dostosowano organizacpracy nad przygotowanierogramy w ramach ktorej
odbyty st liczne posiedzenia Komitetu Koordyaoggo, zespotu ekspertow,
spotkania warsztatowe i konsultacje,

. Program powinien uwzgtdniac potrzeby ochronysrodowiska przyrodniczego
i zasobow kulturowych. Problemy te sozwaane i uwzgtdniane przy analizie
zagraenia powodziowego (w kontégie strat wsrodowisku, ktore mogwystapié¢
w wyniku potencjalnych powodzi), poszukiwaniu tzprzyjaznychsrodowisku
rozwiazan, ktére mag zmniejszy ryzyko powodziowe oraz przy wprowadzaniu
do rozwhzan technicznych elementow zmniejsmajch niekorzystne
oddziatywanie ndarodowisko przyrodnicze.
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Jako najwaniejsze cele szczeg6tovdgogramunalezy wskaza*>:

e« wdrozenie rozwiazan przyjaznych srodowisku  (nazywanych  niekiedy
.f0zZwigzaniami proekologicznymi”), polegagych na zwgkszeniu skuteczrigi
zarzmdzania fad powodziows poprzez bardziej efektywne wykorzystanie retenciji
istniejacych zbiornikbw wodnych oraz zegkiszenie retencji zlewni, w tym rozwdj
matej retencji,

» racjonalne wykorzystanie technicznyaiodkow ochrony przed powodz{srodkéw
inzynierskich), w tym podniesienie skutecZoo dziatania i efektywngri
infrastruktury przeciwpowodziowej oraz zapewnieogpowiedniej przepustowoi
koryta i mikdzywala, gdy stanowione podstawowy element w systemie ochrony
przed powodz,

e« wdrozenie systemu dziadla nietechnicznych, w tym dostosowanie
zagospodarowania obszaréw nadrzecznych do poziagraenia powodziowego;

e wzmocnienie instytucjonalnego systemu zdeania kryzysowego, ostrzegania
I prognozowania zag¢enia oraz likwidacji skutkow powodzi,

» szeroka edukacja prowaga do zwgkszeniaswiadomdci spotecznéci lokalnych
o zagraeniach powodziowych, uwarunkowaniach bezpiéskga powodziowego
i zachowaniach w okresie zagemia.

Miernikiem w zakresie realizacji celu dotyeego zwgkszenia skuteczroi

zarzdzania fad powodziowg oraz retencji w regionie wodnynedzie:

 wzrost pojemnéci polderéw i suchych zbiornikéw liczony w min®m

e wzrost obgtosci wody zretencjonowanej w obiektach matej retencjinnych
obiektach, liczony w min rh

Miernikiem w zakresie realizacji celu dotycego wzrostu efektywnai infrastruktury

przeciwpowodziowej oraz przepustosgokoryta i rowniny zalewowejdazie:

* wskanik poprawy stanu technicznego 1 bezpidstea infrastruktury
przeciwpowodziowej (il&¢ urzadzen w dobrym stanie technicznym i nie
zagraajacym bezpieczestwu w stosunku do wszystkich adzen),

o dlugas¢ koryt rzecznych o niezkne] (wymagane]) przepustows, liczony
w kilometrach dtugéci rzeki,

e wzrost pojemngci retencji powodziowej w istniggych zbiornikach wodnych,
liczony w min nf.

Miernikiem w zakresie realizacji celu dostosowardagospodarowania obszaréw
nadrzecznych do poziomu zagemia powodziowego dozie stopié@ pokrycia
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennegiszarOw natanych
na niebezpiecZstwo powodzi, w ktérych obszary te oty zakazem zabudowy
lub ograniczeniami w zabudowie.

Miernikiem w zakresie realizacji celu dotywcego wzmocnhienia instytucjonalnego
systemu zawgzania kryzysowego, ostrzegania | prognozowania razagia
oraz likwidacji skutkbw powodzidalzie:

e procent wojewoddzkich i powiatowych centrow zgtzania kryzysowego
objetych co rokucéwiczeniami koordynujcymi prowadzenie akcji ratunkowej
na wypadek wygpienia powodzi,

* procent gmin, w ktérych przygotowano i pémgczono prowadzenie akcji
ewakuacyjnej na obszarach begganiego zagrzenia powodz,

3 pPatrz: zacznik nr 29.
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* liczba punktéw obserwacji wodowskazowych dpgh systemem ggtego
pomiaru poziomu lustra wody.

Miernikiem w zakresie realizacji celu dotycego zwgkszenia swiadomdaci
bezpieczéstwa powodziowego $vod spotecznéei lokalnych oraz wzmocnienia
dziataa instytucjonalnych &dzie:

* procent szkot i przedszkoli na obszarach zagm@ powodziowego, w ktorych
zrealizowano programy edukacyjne wzégm kolejnym roku realizacfProgramy

e procent gmin, w ktorych przeprowadzono warsztaylidleréw lokalnych,

* procent gmin, w ktorych przygotowano i udgstiono materialy informacyjno-
poradnikowe dla mieszkadbw obszaréw natanych na bezpiecastwo powodzi
dostosowane do potrzeb grupy docelowej i do spleciych obszarow w danej
gminie.

4.2. Techniczne (irzynierskie) srodki ochrony przed powodzi

Techniczne (iaynierskie) srodki ochrony przed powodzinaleza do najstarszych
systeméw zabezpiecaaych przed wodami wielkimi i as dotychczas najeZciej

i najszerzej stosowane. Mwa w nich wyrani¢ dziatania zmniejszage wysoke¢ fal
wezbraniowej (tzw.sérodki ochrony czynnej), do ktérych nale poldery, suche
zbiorniki, zbiorniki retencyjne, obiekty matej retgi, retencyjne przysposobienie
zlewni***® oraz dziatania wplywage na bezpieczne odprowadzenie wod
wezbraniowych (tzw. srodki ochrony biernej), do ktérych nale waly
przeciwpowodziowe, regulacje rzek, kanaty ulgi, gmizvdziatania tworzeniu si

zatoréw oraz ostona hydrometeorologiczna i progneaie.

Specyfika hydrograficzna oraz warunki topograficamgionu wodnegaSrodkowej
Wislty spowodowatly, ze dominugcym systemem ochrony przed powadzi
na tym terenie gsrodki techniczne. $to gtownie obwatowania przeciwpowodziowe
(tacznie z niezbdna infrastruktun) oraz zapewnienie odpowiedniej przepustéwwo
korytom rzek poprzez ich regulacjW przypadku realizowania tzw. biernej ochrony
przed powodzi, czyli bezpiecznego odprowadzenia wod wielkich t@ rozwhzania
skuteczne dla okfénego poziomu gwarancji bezpieéseva i rozwizania nie
posiadajce racjonalnej alternatywy. Nie dag 9bowiem retencjonowana obszarach
nizinnych (region wodnyrodkowej Wisty) tak dizej objtosci wody jaky dostarczaj
duze fale wezbraniowe. &1 tez stan techniczny tyckrodkow inzynierskich, ktére
petnia istotne role w systemie ochrony przed powedziowinien gwarantowa
ich funkcjonowanie zgodne z ustalonymi zagniami. Projekt powinien zatem dokéna
analizy stanu technicznego ista@gj infrastruktury przeciwpowodziowej i przedstawi
stosowne dziatania. W zw#iku z tym w ramach irynierskichsrodkéw ochrony przed
powodzi przeprowadzono nagiujace analizy: stanu infrastruktury
przeciwpowodziowej, wptywu &innosci w migdzywalu na warunki przeptywu
wody*®, akumulacji rumowiska w zbiornikach wodnyéh zagraen powodziami

“ Ciepielowski A., Mosiej K. (red.), 199%chrona przed powodgilMiUZ w Falentach.

4 Zarys monografii powodzi w Polsce w 40-lecie Glégme<omitetu Przeciwpowodziowe$®88
Gtowny Komitet Przeciwpowodziowy w Warszawie, Mimistwo OchronySrodowiska i Zasobow
Naturalnych, Warszawa.

6 Kubrak J., 2012Analiza wptywu rélinnosci na warunki przeptywu wody w ¢dizywalu. Okréenie
kryteribw ustalania miejsc przeprowadzenia wycineguwania nadmiaru rdinnosci, Warszawa.

4" Magnuszewski A., 2012Analiza wplywu akumulacji rumowiska w strefie od#zivania zbiornikow
na bezpiecaistwo powodziowe w regionie. OKienie kryteribw wyboru miejsc przeprowadzenia prac
pogkbiarskich Warszawa.
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zatorowymf®, mazliwosci zwiekszenia rozstawu watd® mazliwosci wykorzystania
systemoéw melioracyjnycfi

4.2.1. Zapewnienie  odpowiedniej  przepustowsti  koryta  rzeki
i migdzywala dla wod wezbraniowych

Niedostateczna przepusto$éokoryta rzeki skutkuje wzrostem stanow wody iz@0
powodowa zalewanie terendéw dolinowych. Niedostateczna prgepvaéé migdzywala
moze doprowadzi do przelania gi wody ponad korom watu. Jéli przepustowécé
koryta rzeki jest niewystarczgja do bezpiecznego przeprowadzenia przeptywow
miarodajnych, jej zwkszenie mena uzyskéa poprzez:

* regulacg koryta,

* obwatowanie doliny,

» likwidacje utrudnied (nadmiernych oporéw przeptywu) w gdizywalu,

e podniesienie poziomu korony watu.

Regulacja rzek oraz obwatowania poweduy znacznym stopniu niekorzystne
oddziatywania n&rodowisko przyrodnicze. Z tych wzglow dziatania te powinno i
realizowd& jedynie w sytuacjach, gdy nie ma innych am@osci zapewnienia
zabezpieczenia przed wielkimi wodami.

W celu zwikszenia przepustowoi koryt obwatowanych rzek zalecas sawickszenie
rozstawu waldw. Rozwranie to ma ponadto wplyw na warunki przeptywu wody
I prowadzi take do zwekszenia retencji dolinowej. W skali catego odcinkaeki
uzyskany efekt polega na spowolnieniuedkosci propagacji fali wezbraniowej.
Z ekologicznego punktu widzenia metoda gkgzenia rozstawu watdéw jest korzystna,
gdyz zwigksza retenej dolinng oraz poprawia warunki siedliskowe lasoggdwych.

Z hydraulicznego i hydrologicznego punktu widzejasat to metoda mato efektywna,
szczegolnie wsrodkowym i dolnym biegu rzeki. Maksymalne #aliave obnizenie fali
powodziowej na Wie w jej srodkowym biegu w wyniku zwkszenia rozstawu watéw
oshga rad kilku centymetréw! Ponadto jest to przedsiziccie bardzo kosztowne,
gdyz przy jego realizacji naly uwzgkdni¢, oprocz kosztow zwrzanych z budow
nowego watu, rownie koszty zwazane z wykupem gruntow, przesiedleniem ludno
lub wyptat ewentualnych odszkodowao przejciu fali powodziowej dla wiicieli
ziemi zamieszkuacych dany teren. WPrograme przeprowadzono anadiznozliwosci
zwickszenia rozstawu watéw i skutkow hydrologicznyclkidh dziatawn w regionie
wodnymSrodkowej Wisty (ekspertyza pivskazanie nitiwosci zwiekszenia rozstawu
waldw w regionie wodnym WishSrodkowej z uwzgtnieniem rénorodnych
kryteriow)®2.

Wazna kwesth w ksztattowaniu przepustowa koryt rzecznych jest wptyw §bnnosci
znajdupcej st w korycie rzeki i na terenie zalewowym na oporygmtywu. Wg oceny
GUNB rosmce na watach i w mdzywalu krzewy czy wicz drzewa (cgsto znacznych

8 Kosicki A., 2012, Wplyw zjawisk lodowych na zagemie powodziowe i dziatania ograniczeg

to zagraenie w regionie wodnysrodkowej Wisly Warszawa.

49 Cabala-Pludgiska B. i in., 2012 Wskazanie mitiwosci zwickszenia rozstawu waléw w regionie
wodnym Wishsrodkowej z uwzgtinieniem rénorodnych kryteriowRaszyn.

0 Ppierzgalski E. i in., 2012,Weryfikacja systeméw melioracyjnych poditekn znaczenia
dla bezpieczéstwa powodziowego w regionie wodnym Wisbdkowej Warszawa.

1 Magnuszewski A., 2011Analiza wariantéw rozstawu watéw oraz ich wplyw warunki przeplywu
wody w korycie rzeki wraz z konsekwencjami dla ieezgistwa powodziowego w dorzeczu Wisly
Srodkowej — wskazanie zakresu opracowania i aktugirstanu wiedzyWarszawa.

%2 Cabala-Pludiska B. i in., dz. cyt.
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rozmiarow) utrudniaj przegcie wezbrania. W roku 2010 z tej \étae przyczyny
poziom zwierciadta wody powodziowej Wisty moégtbwyzszy o ok. 1-2 m, a czas
przefcia fali powodziowej znacznie esiwydiuzy®>. Rozwdj ralinnosci powoduje
wzrost oporow przeptywu, co me powodowad spitrzenie wody i istotne zmniejszenie
przepustoweci jej koryta. Wysoka rdinnos¢ zagraa bezpieczestwu powodziowemu
na terenie zalewowym wptywajac na warunki przephywady. W celu zmniejszenia
zagraenia powodziowego konieczne jest utrzymywanie kprgeptywu wielkich wod
w odpowiednim stanie oraz niedopuszczanie do nadegy® rozwoju réinnosci
na tych obszarach, a w skrajnych przypadkach dokanie usurjcia radlinnosci,
ktéra powoduje utrudnienia w bezpiecznym odprowaideze/ody. Program przewiduje
dziatania zwazane z utrzymaniem wymaganej przepust@ivmicdzywala a podstawy
kwalifikacji miejsc ingerencji przedstawia eksped pn.Analiza wptywu rélinnosci
na warunki przeptywu wody w @dzywalu. Okrelenie kryteriow ustalania miejsc
przeprowadzania wycinek i usuwania nadmiarglinmosci®”.

4.2.2. Podniesienie poziomu skuteczrioi dziatania infrastruktury
przeciwpowodziowe]

Istotnym dziataniem w gkeniu do zmniejszenia ryzyka powodziowego
w regionie wodnym Srodkowej Wisly jest podniesienie poziomu skuteczino
infrastruktury  przeciwpowodziowej. Konieczne jestrzywrocenie sprawrici
technicznej watow przeciwpowodziowych uszkodzonyelczasie powodzi, budowa
nowych watdw tam gdzie as niezlgdne, poprawa stanu technicznego watow
0 niezadowalacych parametrach technicznych oraz ulmadenie efektywnego
wykorzystania istnigcych budowli hydrotechnicznych i utrzymanie ich wbdym
stanie.

W regionie wodnymSrodkowej Wisty najwiksze znaczenie &od technicznych
srodkéw ochrony przed powodzimaj waty przeciwpowodziowe. Catkowita diugo

watdw przeciwpowodziowych wynosi 911, 6 km. Ocersig, ze dlugaé watdw

przeciwpowodziowych jest wystarczaaf, ché zgtaszane g potrzeby dalszej ich
rozbudowy, natomiast na ponad potowie dkagjowymagaj one modernizacji
(tab. 4.1). Do roku 2030 planuje ¢siwykonanie 218,9 km nowych watéw
przeciwpowodziowych. Jednak z uwagi na hydrologicznprzyrodnicze skutki
obwatowa ich realizacja wymaga wnikliwej analizy.

%3 Stan bezpieczstwa budowli pitrzacych woa w Polsce za rok 2010, 2011, GUNB, Warszawa.
* Kubrak J., dz. cyt.
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Tab. 4.1. Dlugé& nowych i wymagajcych przebudowy watéw przeciwpowodziowych regionu
wodnegaSrodkowej Wisty (wg stanu na die1.12.2011).

Zlewnia Dtugosé obwatowan wymagajacych przebudowy | Ditugosé nowych obwatowai
(km) (km)
Biebrza 0,4 0
Bug 99,6 81,7
Bzura 29 0
Kamienna 32,3 13,9
Narew 33,7 2
Pilica 4,95 39,1
Pisa 0 0
Wieprz 24,7 34,9
Wista 330,6 47,3
Wkra 0 0
Ogotem 511,25 218,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych WAMILRZGW w Warszawie.

Wazna role w ochronie przed powodgispetniaj pozostate obiekty hydrotechniczne —
pompownie, $luzy, budowle pjtrzace, umocnienia i budowle regulacyjne itp.
Skuteczné¢ ich dziatania jeskcisle zwiazana ze stanem technicznym, ktéry w wielu
przypadkach, jak wykazuje monitoring stanu budoydst niezadowalagy, a czsto
nawet zagrzajacy bezpieczéstwur. Problemy techniczne wdzen
przeciwpowodziowych  wynikaj gtdwnie z  niewystarczagego  zakresu
przeprowadzonych napraw, pgstjacego procesu starzenia ¢ siinfrastruktury
chronihcej przed powodzioraz zniszcze obiektow przeciwpowodziowych na skutek
negatywnego dziatania fal wezbraniowych. Popraveasttechnicznego istnigych
urzadzer infrastruktury przeciwpowodziowej jest niezima ze wzgidu na potrzed
podniesienia  poziomu  bezpieéstwva  powodziowego. Wiele  obiektow
hydrotechnicznych wymaga modernizacji. Istniejezéakonieczné budowy nowych
urzadzen.

4.2.3. Dziatania ograniczapce zagraenie powodziami zatorowymi

Podstaw dziatah prewencyjnych ograniczgjych zagraenie powodziami zatorowymi
jest likwidacja miejsc zatorogennych. ki@ to uzysk& poprzez przeprowadzenie
robot pogtbiarskich, prac regulacyjnych (m.in. udmenia koryt poprzez usuwanie
przemiatdw czy powalonych drzew), usuwanie nadmiabuniewtaciwie usytuowanej
roslinnosci oraz tamanie lodu. Sytuacja ta dotyczy w szcheméi Zbiornika
Wioctawskiego oraz odcinkow koryta Wisty pagj i powyzej zbiornika.

Termin rozpocgcia lodotamania uzakmiony jest od warunkow atmosferycznych,
rodzaju zjawisk lodowych na e powyej zbiornika, prognozowanego terminu
ruszenia lodéw, spodziewanych wezbraraz wysgpujacych i prognozowanych
temperatur. Prowadzenie lodotamania na Zbiornikuodwskim jest ograniczone
przez szereg czynnikbw, m. in. przezelgikas¢ wody, natzenie przeptywu,

wiasciwosci fizyczne zlodzenia, warunki meteorologiczne. Bnazjawisk lodowych

oraz zwiazanych z tym zage@en przedstawia ekspertyza pptyw zjawisk lodowych

°° Stan bezpieczstwa budowli pitrzgcych wo@ w Polsce za rok 201#iz. cyt.
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na zagraenie powodziowe i dziatania ograniczeg to zagréenie w regionie wodnym
Srodkowej WiskP.

4.2.4. Wykorzystanie systemow melioracyjnych istotnych
dla bezpieczéstwa powodziowego

Dziatanie systemow melioracyjnych, zgodnie z abtugt. 1 Prawa wodnego, polega na
regulacji stosunkéw wodnych w celu polepszenia rdmi produkcyjnej gleby,
utatwienia jej uprawy oraz na ochronigytkéw rolnych przed powodziari Rola tych
systemoOw jest jednak znacznie szersza,zgay rzeczywistéci wptywaja one na
ksztaltowanie obiegu wody w zlewniach lokalnych,zgxr co cgs¢ systemow
melioracyjnych meée by wykorzystana w celu zmniejszenia zagmoia
powodziowego.

Systemy melioracyjne z punktu widzenia bezpiésga powodziowego rozpatrywa

maozna w dwdéch aspektach:

* odprowadzenie nadmiaru wody z podtopionego (zalegan terenu (systemy
melioracyjne projektowane),

e zatrzymanie okresowe wody w czasie jej nadmiarupowslnienie odptywu
Z obiektu do rzeki, gdy wygbuja tam wysokie stany wody.

Pierwsza funkcja jest ogolnie akceptowana isaitgie utrzymane systemy spetnjaj

te role w sposéb zadowalgy. Drugy funkcje mozna uzna za nowe podeégie

do gospodarowania rolniczymi zasobami wodnymi.

Dobrze funkcjonujce obiekty melioracyjne magsprzyja& zwigkszeniu retencyjriei
zlewni, ktora pozytywnie wptywa na ochrpprzeciwpowodziow. Istnieje maliwosé
wykorzystania dziaka melioracyjnych do odprowadzania nadmiaru wody eavai
oraz do ograniczania sptywu. WRrogramie przeprowadzono anadizfunkcjonowania
systeméw melioracyjnych i wskazano obiekty, ktOre ajam znaczenie
dla bezpieczestwa powodziowego. Podstawwyboru byta ocena wielokryterialna
zaprezentowana w ekspertyzie pieryfikacja systemow melioracyjnych pagtekn
znaczenia dla bezpieaizwa powodziowego w regionie wodn§rodkowej WistP.

Warunkiem wykorzystania systemow melioracyjnych dgraniczenia zageenia
powodziowego jest dobry stan techniczny orazewea eksploatacja. Aby agina¢ ten
cel konieczne jest utrzymanie systemow melioraafiny uradzen (m.in. budowle
pictrzace, kanaly, zbiorniki, budowle regulacyjne, rowytudzienki, przepusty)
w nalezytej sprawnéci technicznej, poprzez ich konserwacje i napra#niszczone
zastawki i przepusty, niedioe studzienki, czy zamulone i zénigte rowy
melioracyjne mog by¢ czynnikiem zwtkszapcym zagraenie powodziowe.

4.2.5. Zmniejszenie zagraenia powodziowego zwizane
z funkcjonowaniem zbiornikbw wodnych

Zbiorniki retencyjne spetniajistotra role w ochronie przeciwpowodziowej, ponieiva
akumulup nadmiary wod opadowych i roztopowych oraz powedptaszczenie fali
wezbraniowej i przesugtie czasu kulminacji. Oprécz funkcji przeciwpowanzej
zbiorniki wodne wykorzystywaneasw rybactwie, rolnictwie, przemie, turystyce
I rekreaciji.

%% Kosicki A., dz. cyt.
" Ustawa z dnia 18 lipca 2001Rrawo wodnetj. Dz. U. 2012 Nr 145.
%8 pierzgalski E. i in., dz. cyt.
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Gtownym problemem w wykorzystaniu zbiornikow wodhyev celu ograniczania
zagra@zenia  powodziowego  jest  zapewnienie  odpowiednie] empoGcCi
na retencjonowanie nadmiaru wody. Dziatanie zblaw jest efektywne wtedy,
gdy pojemné¢ rezerwy powodziowej pozwala na zredukowanie praepw wielkich
wod do wartéci bezpiecznych dla terendOw patmych pontej zbiornika. Maliwosci
zbiornikéw na terenie regionu wodnegwodkowej Wisly, § pod tym wzgtdem
skromne i daleko niewystarczag.

Istotnym problemem w prawidtowym funkcjonowaniu afiikéw wodnych jest tate
akumulacja rumowiska rzecznego oraz niezadowaajstan techniczny stopni
wodnych 1 uradzen hydrotechnicznych, co zwksza niebezpiecastwo wysapienia
awarii a w efekcie ryzyko powodziowe. Akumulacjammwiska w gornej c&ci
zbiornikbw powoduje zmniejszenie przepustéeiohydraulicznej i wzrost poziomu
wody, co mae w konsekwencji prowadzido wzrostu zagrenia powodziowego
w regionie. Powanie zwiksza take niebezpieczestwo tworzenia zatoréw.
Utrzymanie przepustowoi koryta rzecznego w strefie oddziatywania sztegmn
zbiornika wodnego powinno byednym ze statych zafla&ksploatacyjnych. W regionie
wodnym Srodkowej Wisty istnieje potrzeba monitorowania akuagji rumowiska
rzecznego na zbiorniku wioctawskim, zegigkgim i sulejowskim. Niezgdne
sa W tych obiektach prace peatpiarskie, w tym makroniwelacja i bagrowanie, ktore
pozwalaj skoncentrow@& przeptyw i osigna¢ glebokaos¢ tranzytows niezlegdna
do sptywusryzu i lodu, a take wycia lodotamaczy w warunkach zagemia zatorem.
Inne metody walki z sedymentacjumowiska rzecznego powgj stopnia wodnego,
w tym tzw. dokarmianie rzeki, czyli przerzucaniead8w pontej stopnia wodnego,
sa ciagle w fazie eksperymentéw badawczych i obecnie iaoenjako mato efektywne.
Na potrzeby Programu opracowano ekspertyz oceniajgca wptyw akumulacji
rumowiska na bezpieciastwo powodziowe Analiza wplywu akumulacji rumowiska
w strefie oddziatywania zbiornikow na bezpigist@o powodziowe w regionie.
Okreslenie kryteri6w wyboru miejsc przeprowadzenia ppagkbiarskict?).

4.3. Proekologiczne dziatania dla ochrony przed powod3i

W ramach przyjaznyclrodowisku dziatda dla ochrony przed powodgiszczegodlnie
istotne jest zwikszenie skuteczroi zaradzania fad powodziows, obejmujce wptyw
na ksztattowanie sifali oraz jej transformagj Zwickszenie skuteczioi ochrony ludzi
przed powodz, a take ograniczenie przemieszczania zagroa na tereny poione

W nizszym biegu rzek me@ nastpowa poprzez zwikszenie pojemni@i rezerw
powodziowych w zlewniach, w tym budeveystemodw retencji technicznej, odbudow
retencji naturalnej oraz podejmowanie innych zabegzwickszapcych retengj

w zlewni. Wany jest te rozwdj retencji wéd opadowych na obszarachetybh
procesem urbanizacji. Na potrzel3rogramu przeprowadzono anatizmazliwosci
zwickszenia retencji dolinowej w suchych zbiornikactpalderach (ekspertyza pn.
Analiza wielokryterialna miiwosci realizacji suchych zbiornikbw oraz polderéw
w dorzeczu WishSrodkowef?), retencji miédzywala poprzez zwkszenie rozstawu
watéw (ekspertyza priWskazanie miiwosci zwikszenia rozstawu watdw w regionie
wodnym Wisly Srodkowej z uwzgbinieniem rénorodnych kryterio®W) oraz
zwickszenie retencji zlewni poprzez budpwbiektow matej retencji i wykorzystanie

¥ Magnuszewski A., dz. cyt.

6 Cabala-Plugiska B. i in., 2012Analiza wielokryterialna m#iwosci realizacji suchych zbiornikéw
oraz polderéw w regionie wodnysnodkowej Wisly Integrated Engineering Sp. z 0.0., Raszyn.

¢ Cabala-Pludiska B. i in., dz. cyt.
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(renaturyzaa) obszarow chronionych (ekspertyza pAnaliza wielokryterialna
mazliwosci  realizacji obiektbw matej retencji w dorzeczu ski Srodkowej
z uwzggdnieniem retencji gruntow®).

We wspoiczesnych dziataniach na rzecz ochrony ppmeodzi kladzie s¢ duzy
nacisk na dziatania mgje na celu zwkszanie retencji w zlewni.ane oceniane jako
bardzo korzystne w aspekcie ochrangdowiska przyrodniczego. Obok wykorzystania
retencji zbiornikOw istotne jest przywracanie natoych terendow zalewowych,
stwarzanie dla rzek nowych miejsc do kontrolowanyalewow (tzw. ,room for the
river”), renaturyzag siedlisk podmokiych czy zalesianie zlewni i samydalin
rzecznych. Dzialania teaswymieniane w wielu wysokiej rangi dokumentach jako
zalecane do wdgania w ochronie przeciwpowodziowej, jako uzupetieemajbardziej
powszechnychsrodkéw — watéw i duej retencji zbiornikowej. Maj one jednak
w porownaniu z tymi drugimsrodkami t zalet, ze & zgodne ze wspotczesnymi
standardami ekorozwoju. Bezpedni wplyw tych dziathA nazwegkszenie
bezpieczéstwa powodziowego jest jednakesio trudny do ustalenia, bowiem masz
by¢ one uwzgidnione w kompleksowym systemie zabezpieczenia paiwaggo.

4.3.1. Przyrodnicze i kulturowe uwarunkowania realizacji inwestyciji
w zakresie ochrony przeciwpowodziowej

Dziatania z zakresu ochrony przeciwpowodziowej muszpierwszej kolejnéci miet
na wzgtdzie dobro ludngci, ale powinny one uwzgliniac rowniez inne aspekty —
przede wszystkim uwarunkowania przyrodnicze (rozumai jako przedmioty
utworzenia form ochrony przyrody) jak i kulturoweofumiane jako przedmioty
ochrony obiektow i kompleksow zabytkowych). Dzia&arprzeciwpowodziowe nie
powinny obnia¢ wartasci przyrodniczych i kulturowych zlewni, czy woz
uniemaliwia¢ ich wykorzystywania w tym zakresie.

Specjalnymi wzgidami przy realizacji inwestycji przeciwpowodziowychalezy
otoczy¢ obszary chronione szczegoélnie nam@e na zmiany stosunkéw wodnych,
ktorych zalanie #dz osuszenie ma@ spowodowa utrat waloréw, dla ktérych ochrony
zostaly powotane. ROownieobiekty cenne kulturowo, zwlaszcza zabytki nienrk,
ktére mog szczegOllnie ucierpie w wyniku wystpienia powodzi, znajd sie pod
szczegOln ochron.

4.3.2. Suche zbiorniki, poldery

Miejscem gromadzenia wod powierzchniowych mdxy¢ poldery zalewowe i suche
zbiorniki. Zwigkszap one retengj doliny, co powoduje sptaszczenie fali wezbraniowej
I przesungcie czasu kulminacji. Przektada t@ sia zmniejszenie gtby wystpienia
powodzi w miejscu, gdzie mogtaby ona spowodéweaze straty osobowe i materialne.
W tabeli 4.2 przedstawiono wykaz istmigych polderow i suchych zbiornikéw
w regionie wodnynsrodkowej Wisty.

62 Ignar S. i in., 2012,Analiza wielokryterialna miiwosci realizacji obiektow malej retenciji

w dorzeczu Wistyrodkowej z uwzgtnieniem retencji gruntoweSGGW, Warszawa.
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Tab. 4.2. Wykaz istnigcych polderéw i suchych zbiornikbw na terenie regiovodnego
Srodkowej Wisty

Lp Nazwa Miejscowosé Gmina Powiat Wojewddztwo Rzeka F[)r?e\:\]’.
1 | Polder Rybitwy Rybitwy Jézefow Opole Lubelskie Wyznica 360
Polder S . . . .
2 L, Siemianéwka Narewka Hajnowski Podlaskie Prosty Row 396
Siemianéwka
3 Polder Ciséwka Ciséwka Michatowo | Biatostocki Podlaskie Ciséwka 318
4 Polder Budy Budy Michatlowo | Biatostocki Podlaskie Zb. Siemianéwka | 218
5 Polder Babia Géra Babia Goéra Narewka | Hajnowski Podlaskie Zb. Siemianéwka | 344
6 | Polder Bachury Bachury Michatowo | Bialostocki Podlaskie tuplanka 84
7 Polder Konowaly Konowaty Choroszcz| Biatostocki Podlaskie Kanat A 500
8 | Suchy zbiornik Stupno Stupno Ptocki Mazowieckie Stupianka
Troszyn Polski, Kanat Troszyski

9 Suchy Zbiomnik \(\/ym.ysle. Nowe., Gabin Plocki Mazowieckie (Dobrzykowski) i 420

Troszyn Piaski, Waczemin o )

Gabinianka (Nida)
Nowy, Sady

Zrodio: Cabala-Pluéiska B. i in., 2012,Analiza wielokryterialna miiwosci realizacji suchych
zbiornikow oraz polderow w regionie wodnysrodkowej Wisty Integrated Engineering Sp. z 0.0,
Raszyn.

Optymalnymi miejscami do tworzenia polderow i suthyzbiornikow g§ miejsca
spetniajce szereg okreslonych kryteriow, takich jak:

* duza pojemnéc¢ retencyjna na zawalach,

» korzystne warunki topograficzne, geologiczne i gedologiczne,

» stabe wykorzystanie gospodarcze terenu,

* sfabo rozwingta infrastruktura techniczna.

Skutecznym elementem ochrony przeciwpowodziowevaaszcza poldery sterowane,
dapce maliwos¢ kontrolowania przeptywu woéd wezbraniowych. Aktualn
wykonywane poldery daj mazliwos¢ sterowania zalewem d&i wykorzystaniu
systemu watdéw i upustow, ktére mpdoy¢ zamykane #dz otwierane, zalenie
od potrzeb. Tworzenie polderow bylo zjuwielokrotnie tematem opracowa
obejmupcych region wodnySrodkowej Wisty. Zamierzenia te nie zostaty jednak
zrealizowane. Budowa polderow, jako czynnik gkgzajpcy retencg doliny, jest
zalecana we wspoiczesnym pcae) do ochrony przed powodzi Podkréla sk,

ze budowa polderow nie@ w znaczcym zakresie uwzgtinic potrzebysrodowiska
przyrodniczego. Podohnrole moga speilné dziatania polegape na zwikszeniu
rozstawu watéw lub zlikwidowaniu (rozebraniu) wajoktore chrorg tereny o matym
znaczeniu gospodarczym (np. mokradtazedabszary ekstensywnie wykorzystywanych
lak). Realizacja polderéw oraz ziszenia rozstawu watéw lub ich likwidacji e
napotké na powane ograniczenia lub utrudnienia. Jest toszane przede wszystkim
z trudngciami w pozyskaniu terenu pod poldery, gdviaze sk to z ograniczeniami w
gospodarczym wykorzystaniu tych terenéw. Wpltywadowysokie koszty wykupu oraz
wysiedla, jesli teren jest zagospodarowany. Podobnych trgdnmaozna oczekiwé w
dziataniach zmierzagych do rozbiorki lub zvekszenia rozstawu watow.

Whikliwej analizy wymaga tate skuteczn& oddziatywania polderu na ograniczenie
zagraenia powodziowego, co zgaane jest z jego wptywem na transformgatali
wezbraniowej. Warunkiem skuteczeo polderéw i dziata zwiazanych z przebudaow
linii obwatowan jest uzyskanie pojemgci retencyjnej, ktGra mie znaczco wptymé

na redukaj wezbrania. Jako ilustracfego problemu mima wskazé, ze pojemnéc fal
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wezbraniowych wyspujacych na Wile Srodkowej ségac maze kilku mid n?, podczas
gdy pojemnéci polderéw ocenia sizazwyczaj na kilka do kilkunastu min*nw tych
warunkach wptyw polderu na transformacjfali wezbraniowej bdzie mato
dostrzegalny. Wplyw ten wzrastasleistnieje maliwos¢ budowy catego systemu
obiektow zwekszapcych pojemnéc retencyjm.

Na potrzebyProgramuopracowano ekspertyzt. Analiza wielokryterialna m@iwosci

realizacji suchych zbiornikéw oraz polderéw w deze WistySrodkowef*, w ktérej

podito szerok analiz mozliwosci budowy polderow, a tak ekspertyz pt.:

Wskazanie mitiwosci zwikszania rozstawu watéw w regionie wodnynodkowej

Wisty z uwzgidnieniem rénorodnych kryteriof?. Opracowania te analizyj
mozliwosci lokalizacyjne polderow i suchych zbiornikow orawickszenia rozstawu
watéw w dolinach rzek analizowanychRvogramie

4.3.3. Mala retencja

Zwigkszenie zdolngi retencyjnych zlewni, poprzez rozwdj matej refenc
ograniczonych na skutek dziataleo czlowieka (procesy urbanizacyjne,
przeksztatcanie ekosysteméwérigch i hkowych na potrzeby rolnictwa), jest weym
elementem ochrony i ksztattowania zasobéw wodnydlata retencja i obiekty
melioracyjne mog zwicksz& potencjalne zdolrimi retencyjne zlewni, ale jest to tzw.
retencja niesterowalna. Mata retencja spetnia ngtable w poprawie warunkow
gospodarowania na obszarach rolnychényeh i zurbanizowanych. Stanowi ona
rowniez istotny element niezllny dla zachowania i poprawy starfnodowiska.
Dziatania wchodgce w zakres matej retencji przyczynigie do ochrony jakéci wod,
poprawy bilansu wodnego w zlewni, wzbogacajpdowisko przyrodnicze oraz meg
wpltywaé na obnkenie stanu zaggenia wielkimi wodami. Niezmiernie istotnym jest
rowniez fakt, ze mata retencja jest waym elementem wd¢aniaRamowej Dyrektywy
Wodnej w szczegolnéci w zakresie ogpania dobrego stanu jad@owego

i ekologicznego waod powierzchniowych i podziemnych.

Do najwaniejszych zalet malej retencji zaliczgnozna®:

* obnizenie wielkgci fal wezbraniowych oraz zwkszenie przeptywow
nizowkowych,

» zaspokojenie potrzeb ekosystemow wodnych oraz paprstanu srodowiska
przyrodniczego w wyniku podwgzenia poziomu wod gruntowych,

» zwigkszenie zasilania warstw wodamych, co powoduje wzrost zasobow waod
podziemnych,

» zaspokojenie niektorych celow gospodarczych, nporalki wodne mog by¢
wykorzystane jako gpia wdd przeciwpgarowych, kpieliska, ekstensywne stawy
rybne, ugcia wod do nawodnie wodopoje dla dzikich zwiest,

e popravwe walorow przyrodniczych, zwkszenie biologicznej tnorodndci
ekosystemow,

e ochrog wod powierzchniowych przed zanieczyszczeniem, zyatywanie
zawiesin, oczyszczanie woéd deszczowych szczegd@eiewinzkoéw biogennych
(azotu i fosforu).

Mata retencja wywiera diy wptyw na obieg wody w zlewni, a tym samym ma wpty

83 Cabala-Pludiska B. i in.,Analiza wielokryterialna.

%4 Cabala-Pludiska B. i in.,Wskazanie mtiwosci...

% Mioduszewski W., 2008Vlata retencja w lasach elementem ksztaltowanishraey zasobéw wodnych
[w:] Studia i materiaty centrum edukacji przyrodrodesnej z. 2/2008.
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na bezpieczestwo powodziowe. Obiekty malej retencjy Szczegolnie efektywne
w obnianiu fali wezbraniowe] na ciekach o aygh przeptywach chwilowych,
co w regionie wodnynsrodkowej Wisty lzdzie dotyczyto przede wszystkim zlewni
zurbanizowanych, gdzie wygtuja wysokie przeptywy chwilowe wynikage ze sptywu
powierzchniowego po powierzchniach stabo przepwsngzh adz
nieprzepuszczalnych. Mag one by réwniez z powodzeniem lokalizowane
w zlewniach rolniczych i kych, jednak woéwczas ich #6 musi by wicksza.
Na potrzebyProgramuopracowano ekspertyzpt. Analiza wielokryterialna m@iwosci
realizacji obiektébw matej retencji w dorzeczu Wisipdkowej z uwzgbnieniem
retencji gruntowel, w ktérej dokonano oceny obiektéw matej retencjiagpekcie
ochrony przed powodzi(zakcznik nr 25).

Obiekty matej retencji wpltywaj na popraw struktury bilansu wodnego zlewni
w wyniku zmniejszenia udzialu szybkiego odptywu perchniowego na rzecz
znacznie wolniejszego odptywu gruntowego, co povi@dobnizenie przeptywow
maksymalnych i podniesienie przeptywowzdivkowych. Zmiany te wplywaj wigc
na popraw warunkow srodowiskowych, przy czym ich skuteczdozalerzy od tego
na ile zr@nicowane g to obiekty i w jakim stopniu twogz rozproszony system
retencjonowania woéd bezfrednio w miejscach powstawania odptywu
powierzchniowego. Naky rowniez pamktaé, ze wzrost ryzyka powodzi w zlewniach
zurbanizowanych dotyczy przede wszystkim zlewniajgzych rzek ptyscych przez
tereny zabudowane, a zwlaszcza zlewni rowow malgngch, ktore byty
projektowane w innych celach, ale w wyniku eksparmsjbudowy na terenach
podmiejskich cgsto zaczly przejmowa funkcje odbiornikasciekéw opadowycH.

4.4. Gospodarka przestrzenna na obszarach zagzonych powodza

Rola gospodarki przestrzennej w zapobieganiu powadz ich skutkom powinna gy
znacznie wgksza nk dotychczas. Wigiwa gospodarka przestrzenna, czyli organizacja
przestrzeni, jest kluczem do rozawania wielu problemow zwkanych z omawianymi
zagrazeniami, ktéorych nie mma pokond w zaden inny sposéb. Nawet
wysokorozwingta technologia nie jest w stanie samodzielnie zapewtasciwego

I oczekiwanego poziomu bezpieézénva. Wraz ze wzrostem nasilenia zagra
powodziowego widoczna staje¢stawodndé¢ technicznych zabezpieazektére bez
wsparcia innymi instrumentami ochrony nie gwaraptpanowaniaywiotu. Istotnym
aspektem tego problema koszty utrzymania wspomnianych zabezpiéckeore rosa
wraz ze wzrostem stopnia zagenia powodz i zaangaowania wysokiej technologii
wspomagajcej dziatania zabezpieczaag. Czynniki te musg by¢ brane pod uwag
przy wyborze kierunkéw podejmowanych dziatdVspotistnienie cztowieka z natur
nie moae polegd wylacznie na sitowym i bezwzglinym podporzdkowaniu
elementéw natury celom iageniom cztowieka. Wspotistnienie to wymusza rowinie
zrozumienie i pewne ugistwa ze strony cztowieka na rzecz praw naturynutetuzyé
powinna gospodarka przestrzenna. Powinna ona zapewanganizag przestrzeni
znajdupcej sk wzdhuz koryt rzecznych tak, by realizacja i ochrona celdzwoju
spoteczno-gospodarczego spotéstea uwzgtdniata rownoczéie uwarunkowania
przyrodnicze isrodowiskowe tej przestrzeni. Jest to spojne z eafgj rozumianym
kierunkiem rozwoju spotecastwa, wskazywanym w strategicznych dokumentach
krajowych i unijnych, a ok&anym jako rozwoj zréwnowany.

% |gnar S.iin., dz. cyt.
®" Popek Z., 2011, Analiza mliwosci zwigkszania retencji na obszarach zurbanizowanych wedau
Wisty Srodkowej — stan wiedzy i dalsze kierunki dzigtsvarszawa.
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4.4.1. Ograniczenie osadnictwa na terenach nawenych
na niebezpieczastwo powodzi (catkowity zakaz zabudowy)

Priorytetem warunkagym realizagi powyzszego celu ddzie delimitacja obszaréw
objetych zagraeniem powodziowym, ktorych dotychczasowy niski shp
zainwestowania, przy jednoérée wysokim stopniu zagfenia powodzi
lub niewspoétmiernie wysokich kosztach zastosowan#bezpiecze technicznych,
predestynuje do olgia catkowitym zakazem zabudowy. Stworzona w oparci
o0 powyssze kryteria charakterystyka terendw zagro/ch skutkami zalewania ma za
zadanie wskazanie typow terendw, do ktoryaidabmoglty by przyporadkowane
(w aktach planowania przestrzennego szczebla waigki€go i gminnego)
odpowiednie standardy urbanistyczne, uwdglajce take catkowity zakaz
zabudow{®. Charakterystyka zaproponowana w rama@togramu — ze wzgdu
na szeroki zakres kryteriow wylaniania poszczegétnyypow terenéw — stanogvi
maoze opracowanie uzupetnige w stosunku do dokumentéw tworzonych na podstawie
ustawy Prawo wodne, takich jak mapy zagmia powodziowego, mapy ryzyka
powodziowego i plany zagdzania ryzykiem powodziowym. Me ona stanowiw ten
sposOb materiat pomocniczy dla samadiz wojewddztwa i samogdu gminnego, ktéry
zobowhzany jest nie tylko uwzgtnia® w sporadzanych przez siebie aktach
planowania przestrzennego granice i ustalenia wkuhentéw, ale réwnieprowadzé
wiasmy polityke przestrzenmm.in. w odniesieniu do obszardéw problemowych.

4.4.2. Stosowanie szczegolnych warunkéw lokalizacji i reedaciji zabudowy
na terenach zagraonych powodza, na ktérych ograniczenie zabudowy
nie jest mazliwe lub celowe (standardy urbanistyczne, architekiniczne
i technologiczne)

Czes¢ terendw zagroonych skutkami zalewania nie musi lub nie zmopodlegéa
restrykcyjnemu zakazowi zabudowy. Odnose dio do obszaréw, na ktorych
przewidywana wysok@ wody powodziowej nie jest da i wystarczajcym srodkiem
zaradczym jest zastosowanie $davych standardéw urbanistycznych(warunki
zagospodarowania terenu, w tym lokalizacji zabudowchitektonicznycf? (warunki
ksztaltowania zabudowy) i technologicznythiwarunki posadowienia budynkéw,
rodzaje bezpiecznych materiatdw budowlanych i iabtasowanie). R@nowi takiemu
powinny réwnie podlegé obszary, na ktorych zastosowanie takich wymaga jest
wprawdzie  wystarczage do  zniwelowania  zagtenia  powodziowego,
ale wprowadzenie catkowitego zakazu zabudowy ng jaxliwve ze wzgédow
spoteczno-gospodarczych i zastosowanie szczegolngasad urbanistycznych,
architektonicznych i budowlanych @ znaczco wptyraé¢ na zmniejszenie powstatych
w wyniku powodzi strat. Priorytetem w odniesieniu @apisanych przypadkéw staje si
wiec stworzenie takich standardow, mmjch charakter zbioru dobrych praktyk, ktore
beda mogly mie€ zastosowanie zaréwno w odniesieniu do wojewddzkjahk
i gminnych aktow planowania przestrzennego (PZPWKZ&P oraz MPZP) i za ich
posrednictwem bda mialy wpltyw na zagospodarowanie przestrzenne absza
objetych tymi aktami. Rownolegle powinny zoétgpodgte dziatania w kierunku
upowszechnienia wspomnianych dobrych praktyk, peprdystrybugj materiatow
informacyjnych i podtcznikéw dobrych praktyk, realizacjprograméow edukaciji

®8 patrz: zajcznik nr 21.
% Patrz: zajcznik nr 22.
O patrz: zatcznik nr 15.
"I patrz: zatcznik nr 14.
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przeciwpowodziowej i szkofe przeciwpowodziowych oraz prowadzenie wortalu
internetowego. W ten sposobhda mogty by wykorzystane bezgoednio przez osoby
zainteresowane realizaciabudowy na zagzonych terenach.

4.4.3. Integracja dziatan w sferze planowania przestrzennego
uzytkownikdéw obszarow zagraonych powodzy

Rozwigzywanie problemoéw ochrony przeciwpowodziowej odb§wsic powinno
na wszystkich szczeblach planowania przestrzenn&xrzegola role odgrywa
oczywicie poziom lokalny, najbiszy istniegcym problemom, a wC poziom,
na ktérym wiedza o uwarunkowaniach przyrodniczyebdowiskowych, spotecznych
i gospodarczych zjawiska jest najbardziej szczegaldednake racjonalna i skuteczna
ochrona przed powodghie powinna ograniczasiec do nieskoordynowanych i zaledwie
czesciowych dziata realizowanych przez poszczegolne jednostki w rénzadziatu
administracyjnego na poszczegOlne gminy. Zjawiskavquziowe, ché wyskpuja
lokalnie, mag cz¢sto charakter regionalny i krajowy, a nawetdaiynarodowy. Dlatego
niektore problemy, zwzane z tym zjawiskiem, nie madpy¢ rozwiazywane wyhcznie
na poziomie lokalnym. Rel administracji wojewodztwa i patwa powinno b§
rozwiazywanie strategicznych problemow gospodarki przesinej, niemgiwych
do rozwhzania na poziomie lokalnym. W zakresie ochrony grz®wodzy ma
to bardzo istotne znaczenie ze weziyl na rozlegly (i nie spezony z granicami
administracyjnymi) obszar zagmm powodziowych, obecnych na znacznych odcinkach
rzek i ich dorzeczy, obejmagych nierzadko teren kilku wojewddztw, jak ma tceejace
w przypadku Wisty. Wymaga to we skorelowanych i interaktywnych dziata
na wszystkich szczeblach administracjingtaowej. Oczywista potrzeba globalnego
i kompleksowego traktowania tematu wymusza zintegre dziatania zaréwno
na lokalnych i regionalnych (wojewodzkich) poziohararadzania przestrzemi jak

I na najwyszym poziomie, ujmagym cald¢ problematyki powodziowej
I ksztattupcym polityke panstwa w tym zakresie.

4.5. Wzmocnienie instytucjonalnego systemu zagdzania kryzysowego,
ostrzegania i prognozowania zagreenia oraz likwidacji skutkow powodzi

4.5.1. Podniesienie kompetencji struktur zaradzania kryzysowego

Zarzadzanie kryzysowe jest dziedaininterdyscyplinara, ktorej istof sa procesy
informacyjno-decyzyjne wynikage z dziatd wymagagcych stalego dostosowywania
posiadanych sit isrodkéw do dynamicznie zmienigjych se¢ warunkow, ktérych
prawidtowa realizacja ma na celu redukoyzyka wystpienia zdarzenia o charakterze
kryzysowym lub minimalizagj jego skutkow. Dlatego w catym procesie tak istotne
znaczenie przypisuje sizdolngci adaptowania sistruktur zarzdzania kryzysowego
do zachodzcych zmian dotycgych zaréwno powstatych zdarzeak i kreowanych

w ich wyniku oczekiwa spotecznych.

Majac na uwadze faktze kazda sytuacja kryzysowa jest odmienna, zniGowana
i zlozona, a realizacja zaflaz zakresu zasdlzania kryzysowego wymaga
podejmowania trafnych i racjonalnych decyzji, stuuy zaradzania kryzysowego
powinny opieréd sig na osobach potraftych dziaté i mysle¢ kreatywnie oraz
wielowatkowo umaliwiajac tym samym rozwzywanie probleméw zaréwno
jednostkowych, jak i globalnych. Qgniecie tego celu niiwe jest poprzez stwarzanie

"2 patrz: zatcznik nr 26 (karty zadanr: 2, 9, 12, 13, 14, 15).
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osobom tworgzcym wyzej wymienione struktury warunkéw i mldwvosci
do uczestnictwa w szkoleniach ukierunkowanych rzavijanie przez nich kompetencji
niezlezdnych do wykonywania zaddiezacych oraz wynikajcych z przygtych planow.

W zwiazku z tym oraz ze wzgilu na déwiadczenia po powodzi z roku 2010 w ramach
Programu proponuje si szereg dziala zmierzagcych do podniesienia kompetenciji
pracownikow struktur zasglzania kryzysowego w regionie wodnysrodkowej Wisty
m.in. poprzez wspoélnéviczenia, seminaria, konferencje i publikacje.

Ponadto, powdd z 2010 r. wskazata np. potrzelbiregulowania dziataw zakresie
ochrony zwierzat gospodarskich i domowych. Proponuje ztem utworzenie punktow
kontaktowych, ktore dxla miaty za zadanie koordynacgwakuacji zwiergt z terenéw
zagraonych oraz wspoipracz innymi stzbami. Po kadej sytuacji kryzysowej,
po ktérej zostaly uszkodzone domy mieszkalne Iutudawania gospodarskie naye
takze powotywad zespoty do spraw oceny skutkéw powodzi. W ich gkikechodziliby
przedstawiciele nagtujacych shib’:

» Paistwowej Inspekcji Sanitarnej,

» Paistwowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego,

» pracownik lokalnego @odka pomocy spotecznej,

» Policji lub Pastwowej Stray Pazarnej.

4.5.2. Rozwdj systemu ostrzegania i prognozowania zagten

Jednych z podstawowych elementéw stamowch podstaw okreslania i tworzenia
struktur zarzdzania kryzysowego jest szybka i precyzyjna idek&gia oraz ocena
zagraenia, ktére mge wystpi¢. Wiasciwie przeprowadzona analiza i ocena pozwoli
na skuteczne skoordynowanie dziajpolegagcych na wykorzystaniu sit srodkow
niezlegdnych do wyeliminowania lub redukcji prawdopoddisisva wysipienia
zagraenia klydz ograniczenia strat i pragjia kontroli. Na wiaciwa identyfikacg oraz
rzetely ocere zagraen hydrologicznych, a tale na dzialania zwkane z szybkim
informowaniem ludnéci znajdujcej sk na zagraonym obszarze znagzy wpltyw
ma medzy innymi:
* rozwijanie narzdzi stuzacych do wykrywania ekstremalnych zjawisk
pogodowych, a zwtaszcza intensywnych opadéw i burz,
» zwiekszanie liczby sieci wodowskazéw na gtéwnych rzékac
 poprawa jakéci i dostpnacsci danych generowanych na istagjch
wodowskazach,
» tworzenie efektywnych kosztowo nadzi do biegacego monitorowania sytuacji
z powietrza nad rzekami i obszarami dotkyrni powodzi.

Majac na uwadze powgze, nalgy zauwayc¢, ze kolejnym elementem wplywsgjym
na zwekszenie efektywn&i zapobiegania i reagowania na zagma hydrologiczne
w regionie wodnym Srodkowej Wisty Igdzie uzupetnienie sieci radarow
meteorologicznych o ugdzenie zlokalizowane na obszarze po6tnocno-wschgdnie
rejonu Polski (wojewddztwo podlaskie lub wojewddatwarmisko-mazurskie lub
wojewodztwo mazowieckie). Wybor ostatecznej lokadjz radaru musi zosta
poprzedzony wieloaspektawanalizz obejmujca kwestie takie jak specyfika pracy
radaru, ktora zwizana jest z zapewnieniem zddloiodo niezaktdconych pomiaréw,
mozliwosci pozyskania gruntow oraz wszystkich wymaganyclwam zezwole
legalizupcych umiejscowienie stacji radaru meteorologicznego

3 Patrz: zatcznik nr 19.
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Skuteczny rozw0j systemu ostrzegania i prognozcavaagraen powinien by wsparty
przez system odczytow telemetrycznych ¢osych w ramach aplikaciji
~-Hydromonitor”, udostpnianej przez IMGW na potrzeby WCZK, do ktérego pow
by¢ wiaczone wodowskazy ofte zaradem WZMIUW i RZGW, zwlaszcza
zlokalizowane wzdta Zbiornika Wioctawskiego. Jest to szczegdlnie udagme z racji
zagraenia wynikajcego z tworacych sé w tym rejonie zatorow lodowych.
Zwigkszenie skuteczioi tych dziaté, a co za tym idzie poprawa bezpietzteva
powodziowego, w die] mierze uzaleiona kdzie od maliwosci rozwoju sieci
posterunkéw wodowskazowych poprzez bugdaowwych wodowskazow. Praca WCZK
w zakresie bigagcego monitoringu wéd oraz dziatgpodejmowanych w momencie
wystapienia zagreenia hydrologicznego powinna dywsparta przezsmigtowce
bezzalogowe wypogane w kamer (pasmo widzialne i podczerwone) i aparat
fotograficzny. Dz¢ki nim mazliwe bedzie pozyskiwanie danych o powierzchni rzek lub
rozlewisk powodziowych przy minimalnym naktadziesktbw.

Rozw0j systemu ostrzegania i prognozowania zagr@owinien by uzaleniony nie
tylko od dziata zwiazanych z rozwojem zaplecza technicznegoznymn elementem
tego procesu powinno bystale podnoszenie kompetencji i kwalifikacji 0sob
odpowiedzialnych za realizacpowierzonych im zada W ramachProgramu nalezy
wypracowa wspolne standardy szkoleniowe dla zbtui samorzadéw r&nych
wojewddztw, a take przeprowadzacykliczne gry symulacyjne, ktérych celeradaie
nabywanie nowych i doskonalenie dotychczasowych ejgimiosci w zakresie
zarzdzania kryzysowego.

4.5.3. Zwie¢kszenie efektywnéci instytucjonalnej pomocy poszkodowanym

Biorac pod uwag doswiadczenia z 2010 r. Biuro Programu we wspOipracy
z wojewodami bhdzie aktywizowdé organizacje pozasgdowe oraz wspieta
w powotaniu federacji organizacji pozadowych by od 1 stycznia 2015 r.
w kazdej gminie regionu wodnegSrodkowej Wisty powotd spagrod pracownikow
samorzadu koordynatora pomocy humanitarnej. Osoba ta poavirsg cieszy
powszechnym zaufaniem spotecgeip zatem kieryjc sk wyborem nalgy zwrdocie
uwag ha jej autorytet, umiejnos¢ pracy w grupie i zdolni@g witasciwego reagowania
w sytuacjach zageenia.

Woijt, burmistrz lub prezydent miasta powaitijikoordynatora nie powinien zgkisz&
obciazen po stronie bugktu jednostki, ani nie naktaéladodatkowych statych
obowiazkbw na pracownika gminy. Zadaniem koordynatora goymhumanitarnej
powinno by odpowiednie przygotowanie ¢sina wypadek wygpienia powodzi,
uzyskane poprzez uczestnictwo dwa razy sgwiroku w szkoleniu (organizowanym
przez powotanie m.in. w tym celu federacji organjzgpozaradowych), poznanie
zasobow gminy (m.in. materialnych, sgiawych, magazynowych, wolontariackich,
z zakresu déwiadcze wspétpracy z organizacjami pozagpwymi)’*,

Biuro Programu we wspoOipracy z wojewodam¢dbie aktywizowdé organizacje
pozaradowe oraz wspieta w powotaniu federacji organizacji pozadowych
od 1 stycznia 2015 r. na szczeblu wojewddzkim wewdjdztwach regionu wodnego
Srodkowej Wisty — przede wszystkim w celu koordymappmocy humanitarnej
podczas dziata w sytuacjach kryzysowych. Ich zadaniem bytaby astadspotpraca

z Wojewodzkimi Centrami Zasglzania Kryzysowego. Ponadto federacje te m.in.:
prowadzitby szkolenia, zbieraly informacje o zasdbagoszczegdinych organizacii

" patrz: zatcznik nr 16.
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pozaradowych i je aktualizowaly, a przede wszystkim zafgrinformacje o stanie
potrzeb poszkodowanych os6b (w przypadku wpishia sytuacji kryzysowej)
od gminnych koordynatorow pomocy humanitarnej okabnrdynowaty rozdzielenie
pomocy humanitarnej m.in. poprzez wskazanie miefkr,ktorych powinna zosta
skierowana pomoc.

W oparciu o déwiadczenia 2010 r. natg takze stworzy standardy i procedury
udzielania pomocy psychologicznej dla o0sOb poszkeehych. Niezbdnym jest
posiadanie w kalym wojewodztwie regionu wodnegirodkowej Wisty odpowiednio
przeszkolonego i gotowego do szybkiej mobilizacjiesgotu psychologow
wspierajcych poszkodowanych i ratownikéw w trakcie akcjior@niczej oraz po jej
zakaczeniu.

4.6. Dziatalnosé¢ edukacyjna

4.6.1. Podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat istnigjcego
zagrozenia i sposobdéw minimalizowania ryzyka

W sytuacji, w ktérej niedostateczna wiedza spotacznzakresie zageenia powodzj

(i jej skutkbw) oraz w zakresie instrumentow gosgpd@d przestrzennej,
przeciwdziatagcych tym zagreeniom, prowadzi do powaego zwgkszenia tego
zagraenia (presja spoteczna na regulowanie rzek, zabgitenendéw zalewowych itp.),
a w konsekwencji do diych strat materialnych, a nawet zaggnia zdrowia izycia
ludzi, jednym z gtébwnych instrumentéw ochrony pingowodziowej wydaje Si
podnoszenigwiadomdci spotecznej w tym zakresie. Dziatanie to powirdaiyczy¢
zarbwno wiadz publicznych (w tym szczegdlnie lokalm), do zada ktérych naley
ksztattowanie polityki przestrzennej i stanowieraktOw prawa miejscowego, jak
i wszystkich obecnych oraz przysztychytkownikéw terenéw zageamnych powodz.
Jak wynika z przeprowadzonej ankiety stosowanie jstesvego planu
zagospodarowania przestrzennego, jako qolaia ograniczania zagrenia powodz,
jest niewystarczage. Dlatego podniesienieswiadomaci wiadz lokalnych,
odpowiedzialnych za jego spadzenie i uchwalenie, zwtaszcza w sytuacji, gdy jest
ono fakultatywne, powinng; tsytuacg zmient. ROwniez wiedza samych mieszkedw
terenbw zagroonych ma ogromne znaczenie. NMogoni poprzez pregj
na witadze gminy, w procesie tworzenia aktow plaeimtych, wptywé na wigciwe
w tym zakresie ksztattowanie polityki przestrzennéjpowszechniona wiedza
o maliwych do zastosowania w rozgganiach architektonicznych zasadach
posadowienia i konstrukcji budynkéw (kywanych materiatach budowlanych) aeo
pozytywnie wptyw& na podwyszenie bezpiechstwa powodziowego nawet bez
stosowania przymusu prawnego

4.6.2. Podniesienie poziomu s$wiadomaosci zagrazem powodziowych
I umiejetnosci przeciwdziatania im poprzez dziatania edukacyjne
I informacyjne

W ramach dziaka okreslonych w Programie zostam przeprowadzone obowakowe
zakcia edukacji przeciwpowodziowej w przedszkolachkotazch podstawowych,
gimnazjach oraz szkotach ponadgimnazjalnych w gahipana ktérych terenie
wystepuja obszary zagrmne powodzi. W trakcie catego cyklu nauczania zaktada si
przeprowadzenie z uczniamkpiu blokéw zag¢ przeciwpowodziowych (dwa w szkole

5 patrz: zadcznik nr 26 (karty zadanr: 2, 9, 12, 13, 14, 15).
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podstawowej i po jednym w przedszkolu, gimnazjurazkole ponadgimnazjalnej).
Sposob przekazywania $me bedzie dostosowany do poziomu edukacyjnego dzieci.
Zajecia edukacyjne dmla prowadzone przez organizacje pozadmve wytonione

w otwartym konkursie ofert. Szkolenia organizagfiibie prowadz Biuro Programu.

W wybranych gminach, gtéwnie na terenach bémminio zagréonych powodz,
przewiduje si prowadzenie warsztatow dla liderow lokalnych. ¥@sie zataono,

ze W grupie tej powinni si znalé¢: przedstawiciel urdlu gminy zajmujcy Sk
zaradzaniem kryzysowym, soltysi zagamych miejscowsgci, przedstawiciel
Ochotniczej Stray Pazarnej, przedstawicielka kota gospadwiejskich (j&li jest),
przedstawiciele innych lokalnych organizacji pozdmvych, przedstawiciel lokalnych
medidw, nauczyciele, kgia. Powinni to b§ ludzie clktni do pracy, otwarci i petacy

w lokalnych spoteczriwiach aktywne role (lokalnych liderow) lub posias)
autorytet. W szkoleniach tych zosgamponadto wprowadzone wszelkie elementy
wspierajce edukag przeciwpowodziow.

Ponadto, w ramach dzi&gaProgramu winny zosté przeprowadzone kampanie
informacyjne na terenach naomych na niezbeczpieargwo powodzi. Docelowo
dziatania te naley skierow& w stosunku do wybranych grup docelowych.
Wyselekcjonowano kilka z przyktadowych grup docejotv. Do takich zaliczono m.in.
rolnikow (w zakresie szkotedotyczcych ewakuacji, w tym inwentarza i dobytku) oraz
lideréw lokalnych (w zakresie zaidzania sytuagj kryzysows). Dopuszcza sitakze
okreslenie kolejnych grup odbiorcow kampanii informacygh na etapie realizacji
Programu w miare wykonania i ewaluacji zakonych dziatd oraz pojawienia si
potrzeb szkoleniowych i informacyjnych.

4.6.3. Przygotowanie materiatow informacyjno-poradnikowych
dla mieszkaicOw obszarow naraonych na niebezpiecagstwo powodzi

W ramach Programu przewiduje si opracowanie, przygotowanie i kolportowanie
(w miare potrzeb) m.in. materiatéw informacyjnych, w tynotdk i broszur na temat
zachowa przeciwpowodziowych w nagiujacych obszarach: weterynaria, ewakuacja
ludncici i zwierzat, ochrona rélin i nasiennictwa oraz sanitarny, farmaceutycziym
podobnych. Ulotki i broszury powinny zawiéragolne instrukcje (pisane prostym
I zrozumiatym gzykiem) okrélajace zasady pogbowania w wymienionych obszarach
tematycznych oraz dane kontaktowe do odpowiednictibsi inspekcji. W celu
opracowania materiatdbw warto skorzysradagwiadcze roku 2010.

Materiaty opisane powgj powinny by dostosowane do obszaréw, w ktérych zaktada
sig ich wykorzystanie. Ponadto, przewidujeg siealizacg kampanii spotecznych

[ informacyjnych wspieragcych wszelkie dziatania zmieraap

do podnoszenigwiadomdci mieszkacow w regionie wodnynmSrodkowej Wisty.
Materiaty w formie broszur i ulotek powinny &ydostarczone do wszystkich
gospodarstw domowych, zaktaddéw i obiektovwytecznadci publicznej, tak by byty
dostpne dla wszystkich oséb z terenow zagroych zalaniem.

Ich celem jest dostarczenie instrukcji mpstwania dostosowane] do specyfiki
konkretnego miejsca (z adresem miejsc zbidrek ea@koych, przydatnymi
telefonami itp.). Dostarczenie do domu w formie kidrujest konieczne, gdy
umieszczenie informacji w internecie lub dystryjauelektroniczna niedala skuteczne
jesh w zwiazku z powodzi odckty zostanie dogp do energii elektrycznej.
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4.7. Warianty rozwi azan

Z uwagi na bardzo cie znaczenie gospodarcze i spoteczne oraz szerdoémabywanie
(zabezpieczenie przed zagemiami, gospodarowanie przestrzgni warunki

hydrologiczne i1 przyrodnicze i in.)Program powinien by opracowany
Zz uwzgkdnieniem ranych wariantdw rozwizan. Jednoczanie naley podkrélic,

ze ze wzgidu na bardzo diy zaseg terytorialny oraz rénorodnd¢ mozliwych

do zastosowaniasrodkow i dziatdh zmniejszajcych zagraenie powodziowe,
wariantowanie Programu jest bardzo trudne. Mnogdo mazliwych rozwiazan

szczegoOtowych w poszczegdlinych zlewniach regionudnego Srodkowej Wisty
rozszerza zakres i licgb wariantdbw potencjalnych rozwian koncepcyjnych
do poziomu uniemdiwiajacego przeprowadzenie prawidiowej i efektywnej anali
wariantéw i wyboru propozycji optymalnej.

Z tych wzgkdow analizy wariantowe przeprowadzono w zmgch fazach
opracowywaniaProgramu oraz w r@nych grupach proponowanych dziatea take
na poziomie poszczegdlnych zlewni regionu wodné&godkowej Wisty. Analizy
uwzgkdnity:

e wariantowanie ,strategiczne” — w celu wyboru scamaa (kierunku) dziata
proponowanych wProgramie biorace pod uwag uwarunkowania wynikage
z Dyrektywy Powodziowejwymaga zwiazanych z zapewnieniem odpowiedniego
poziomu bezpieczsstwa,

e wariantowanie w grupach dziatanwestycyjnych — w celu wskazania przydairio
poszczegoblnych inwestycji proponowanych w poszcirsgh grupach dziatg

e wariantowanie rozwizax w analizowanych zlewniach — w celu wskazania
optymalnego rozwizania w poszczegolnych zlewniach regionu wodnego
Srodkowej Wisty.

4.7.1. Wariantowanie ,strategiczne”

We wstpne] fazie pracy nad ProjekterProgramu rozwaono 4 scenariusze
postpowania (scenariusze kierunkowe planowanych dgiatdla zmniejszenia
zagraenia powodziowego. W rozwaniach tych przyto, ze w kadej sytuacji
(w kazdym scenariuszu projektBrogramy konieczna jest racjonalizacja gospodarki
przestrzenne] na obszarach zagroch, kierunkowa edukacja oraz doskonalenie
systemu organizacji i zagdzania (tab. 4.3). Podstawozwazan byto kryterium skali
poprawy sytuacji w zakresie bezpieag®va powodziowego oraz kryterium potrzeb
finansowych niezédnych dla realizacji planowanych dziataJako gtowne opcje
dziataxr objetych Programenrozpatrywano:

e Czy istniej uzasadnione przestanki do opracowaRmgramu Bezpieczstwa
Powodziowego w Regionie Wodnyrodkowej Wisty —co mana sprowadZi
do zasadniczego pytaniadzy moliwe jest pozostawienie stanu istaieggo?
Stanowisko w tej kwestii okazato ¢sijjednoznaczne i jednorfipe. Program
0 przedstawionym waej celu strategicznym powinien ®ppracowany i wdrzony.
Swiadczy¢ o tym mae argument,ze mimo prowadzenia #Aych dziata
zagraenia powodziowe wysgpuja ciagle, a tylko w ostatnich latach w wyniku
powodzi na obszarze regionu wodnedirodkowej Wisly spoteczestwo
I gospodarka narodowa ponaszbardzo due straty (wysok& strat w 2010 r.
wyniosta 1302,87 min zi). Jest to scenariusz ajakcfinansowo z uwagi na
ograniczenia naktadow na dzialania o charakteragynierskim”. Jednake
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scenariusz taki nie zyska akceptacji spotecznewagii na obecne zagrenie
powodziami i stan infrastruktury technicznej.

Program bedzie obejmowat tylko remont, modernizacjoraz uzupetnienie
istniejacych technicznychsrodkéw ochrony przed powodgzi (obwatowania,
regulacje rzek, ueglzenia ochrony przed powodyi jako dziatéa mapcych
dominupce znaczenie w ochronie przed powadaa obszarze regionu wodnego
Srodkowej Wisty. Dziatania z tego zakresy majcziciej artykutowane przez
spoteczéstwo jako ,zadania najpilniejsze do realizacji poswiadczeniach
ostatnich powodzi”. Taki zakreProgramu mogtby w wielu przypadkach
doprowadzt do poprawy bezpiecastwa powodziowego, jednaé nie odpowiada
to intencjomDyrektywy Powodziowgktéra jako kierunek pogbowania wskazuje
.Zarzadzanie ryzykiem powodziowym”, co oznacza samesrodki techniczne
sa dziataniem niewystarczggym. Dziatania z zakresu ochrony przed powgdzi
powinny mi&€ charakter systemowy, co mta o0signa¢ jedynie poprzez
przygotowanie kompleksowych propozycji w uktadzieveniowym. Jest wic
oczywiste, ze Program obejmujcy tylko technicznesrodki ochrony przed
powodzi (mimo ze korzystniejszy ze wzegdlu na naktady i mdiwosci realizacji)
jest niekompletny i nie spetnia wspotczesnych wyahag

Dla zmniejszenia zagtenia powodzi w regionie wodnymSrodkowej Wisty
podite zostam dziatania nietechniczne oraz techniczne, ale jedym, ktore
zalicz mozna do dziathA przyjaznych srodowisku, okrélanych take jako
~proekologiczne dziatania przeciwpowodziowe”. Zali¢ do nich naley gtéwnie
dziatania zw¢kszapce reteng zlewni i doliny poprzez renaturyzacjerenow
zalewowych (likwidacja watdw przeciwpowodziowych bluzwiekszenie ich
rozstawu, rozwOj matej retencji, wykorzystanie ispcrych obiektow
melioracyjnych, poldery zalewowe i in.). W celu dolania oceny maiwosci
zmniejszenia zageenia powodziami poprzez wykorzystanie tych dziala
wykonano na potrzebiProgramu nastpujace ekspertyzyWskazanie nmidiwosci
zwickszenia rozstawu watéw w regionie wodnym Wisdglkowej z uwzgtinieniem
roznorodnych kryteriow, Weryfikacja systeméw meliojaggh pod ktem
znaczenia dla bezpieamwa powodziowego w regionie wodngradkowej Wisty,
Analiza wielokryterialna madiwosci realizacji suchych zbiornikéw oraz polderéw
w dorzeczu WistySrodkowej, Analiza wielokryterialna rlowosci realizacii
obiektow matej retencji w dorzeczu Wistgodkowej z uwzghnieniem retencji
gruntowej. Analiza wynikow ekspertyz wskazuje jednoznaczui,zastosowanie
jedynie tej grupy dziatanie zapewni na oczekiwanym poziomie bezpiésikea
powodziowego w regionie wodnySrodkowej Wisly.

Program bedzie obejmowat wykorzystanie adych srodkéw ochrony przed
powodzi: niezlzdnych dziatd technicznych, dziata przyjaznychsrodowisku,
a take r&norodnych dziakk nietechnicznych, w tym racjonalizacj
gospodarowania przestrzentagraona powodziami. Taka struktur&@rogramu
sprawi, ze Ixdzie to propozycja rozwkan kompleksowych i systemowych
wychodzca naprzeciw oczekiwaniorDyrektywy Powodziowgjnawhzujaca do
wizji Krajowego Zaradu Gospodarki Wodnej w zakresie ochrony przed pawod
| stanowaca podstawy zaszlzania ryzykiem powodziowym w regionie wodnym
Srodkowej Wisty. Dyskusje i analizy prowadzone w pgikowym etapie prac nad
opracowaniem Programu jednoznacznie wykazalyze powinien on zosta
opracowany zgodnie z tymi zakeniami.
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Na podstawie analizy skutkébw wskazanychzejyscenariuszy (tab. 4.3) nasuwa si
jednoznaczny ogélny wnioseke Programpowinien obejmowadziatania zarysowane
w czwartym scenariuszu. Wspotczesne dziatania zesakochrony przed powodzi
powinny przewidywé& zastosowanie #morodnych srodkéw  (technicznych
i nietechnicznych), uwzgtiniat interesy srodowiska przyrodniczego i zmiekza
do zaradzania ryzykiem powodziowym (zgodnidDgrektyw; Powodziow).

Zaznaczy nalery, ze w niektorych wyodibnionych zlewniach lub w zlewniach
czastkowych (zlewnie wyodbnione w Programig mazliwa i uzasadniona dalzie
realizacja innych scenariuszy M przedstawione), a podstawch wyboru powinna
by¢ szczegobtowa analiza sytuacji na poszczeg6lnychashsh.

Analiza maliwych scenariuszyProgramuoraz wybor scenariusza rekomendowanego
nie wyczerpuje procedury analizy wariantow, istptd& opracowania i wde@nia
Programu Z tego wzgtdu przeprowadzone zostamlalsze analizy w celu wyboru
rozwigzan optymalnych. W analizach tych istgtmole odgrywa specyfikdProgramy
polegajca na tym,ze obejmuje on bardzo dy obszar o zrinicowanych warunkach
hydrologicznych i przyrodniczych, a tak o zr&nicowanym potencjale gospodarczym
I zagrazeniach powodziowych. Zatem potrzeby dziatprowadacych do wzrostu
bezpieczéstwa powodziowego i miwosci rozwiazan na analizowanym tereniexdin
rézne. Zr@nicowanie to dotyczy tale poszczegdlnych wyoglnionych zlewni.
Zakladane cele: strategiczny i szczeg6towe aniogf realizowane przez #de grupy
dziataa (gtownie z grupysrodkéw technicznych i dziataprzyjaznychsrodowisku),
w ktérych mog byc¢ rézne i liczne rozwizania.

W tych warunkach nie jest mlbwve przedstawienie wariantOw rozygian
alternatywnych categoProgramy gdyz wyzej wymienione uwarunkowania caj
mozliwos¢  tworzenia  bardzo dej liczby wariantdw,  ktorych  skutki
dla bezpieczgstwa powodziowego magby¢ podobne (np. zedicowanie wariantéw
poprzez wybor ranych obiektbw malej retencji, polderow, parametromatu
przeciwpowodziowego itp.).

Opracowujc Program przyjeto jednak zalgenie, ze z uwagi na szeroki zakres
mozliwych dziatan (zaréwno kierunkéw jak i sposobow rozwan), a take
roznorodnad¢ skutkbw poszczegolnych dziata- przeprowadzenie stosownej analizy
wariantowej jest niezjgine. Analiza ta przeprowadzona zostanie na poziomie
wyodrgbnionych zlewni w grupach proponowanych daiatéechnicznych oraz
przyjaznych srodowisku. Propozycje dziata zwiazanych z obwatowaniami,
przepustowécia rzek, budow polderéw, zwikszeniem rozstawu watdw, rozwojem
maie] retencji poddane zostaly analizie wielokngi@ej z uwzgbdnieniem m.in.
kryteriéw hydrologicznych, gospodarczyckrodowiskowycH®. Pozwolito to dokona
podziatu proponowanych dziganwestycyjnych na grupy o zroicowanej preferenciji
realizacji, co umgliwi wyodrebnienie r@nych wariantow realizacji tych zamierze
W poszczegdlinych zlewniach petl) takze analizy poréwnawcze xdych wariantow
rozwiazah prowadacych do zmniejszenia zag®enia powodziowego, np. modernizaciji
obwatowa w zestawieniu z mdiwoscia zmniejszenia kulminacji fali wezbraniowej
poprzez wzrost retencji zlewni i doliny.

8 patrz: zatcznik nr 27.
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Tab. 4.3. Charakterystyka mwvych scenariuszyProgramu

Udziat dziatan w scenariuszu

e Raqonallzqqa D2|alan!a Dziatania D2|a_lan|a
planowania edukacyjne ; przyjazne

. . ; techniczne . ]
przestrzennego i organizacyjne srodowisku

1 TAK TAK NIE NIE

2 TAK TAK TAK NIE

3 TAK TAK NIE TAK

4 TAK TAK TAK TAK

Zrodio: opracowanie wiasne.

Tab. 4.4. Mocne i stabe strony rozpatrywanych sceszy.

Scenariusz

Mocne strony

Stabe strony

Scenariusz 1
- pozostawienie stanu
istniejzcego

matle nakfady finansowe
(gtéwnie na prace utrzymaniows
akceptacja przedstawicieli
ochrony przyrody (brak dziata
ingerupcych wsrodowisko o
cennych zasobach
przyrodniczych)

)

nie podnosi & poziomu
bezpieczastwa w zakresie
ochrony przed powodgi

i moze on zostaobnizony
wskutek dalszej dekapitalizaciji
infrastruktury

mozliwos¢ wystepowania
dwzych strat i szkéd
powodziowych

brak akceptacji spotecznej
(mieszkacow terendw
zagraonych)

Scenariusz 2

- dziatania techniczne
(modernizacja i
rozbudowa
infrastruktury
przeciwpowodziowej)

podniesienie stopnia
bezpieczastwa powodziowego
poprzez poprawparametrow
technicznych budowli, uatizea
technicznych

i realizacg nowej infrastruktury
— tam gdzie jest niezdna a
takze poprzez zapewnienie
odptywu wéd wielkich
spetnienie licznych postulatow
ludndsci

duza ingerencja wirodowisko
przyrodnicze

i mozliwos¢ jego degradacii
wysokie koszty realizacji

i utrzymania infrastruktury
technicznej stacej ochronie
przed powodzi

zawodnd¢ technicznych
systeméw ochrony przed
powodzi, mogica powodowa
Znacacy wzrost strat i szkod

z terenow dotkmitych skutkami powodziowych
powodzi lub obszaréw rozwigzania nie w pemi
zagraonych powodziami spetniaj zalecenidyrektywy

Powodziowepotyczice
zarzdzania ryzykiem
powodziowym

Scenariusz 3
- dziatania przyjazne
srodowisku

stosunkowo mate koszty

Z uwagi na ograniczeniawestycj
systemow technicznych
dziatania zbiene z intencj
Dyrektywy Powodziowej
akceptacja przyrodnikéw (pod
warunkiem,ze w inwestycjach
uwzglkdnione zostanwymagania
ochrony przyrody)

ograniczona skuteczgd
ochrony przed powodzi brak
mozliwosci osiagnigcia
zadowalajcego stopnia
bezpieczastwa

trudnasci w realizaciji
niektérych dziata (poldery,
zwiekszenie rozstawu watéw,
renaturyzacja dolin)

brak maliwosci zaradzania
ryzykiem powodziowym
zgodnie ZDyrektywy
Powodziow
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Scenariusz 4 .
- dziatania r&norodne,
kompleksowe,

w uktadzie zlewniowym

rozwiagzanie zgodn®yrektyw;
Powodziow umazliwiajace
,Zarzadzanie ryzykiem
powodziowym”

stworzenie kompleksowego
systemu ochrony przed powodz

» dwe naklady finansowe
i diugi czas realizacji

e trudndici w realizacji
niektérych dziata (poldery,
zwiekszenie rozstawu watéw,
rozbiorka watéw, renaturyzacja

dajacego maliwosé
dostosowania systemu do stopnias
zagospodarowania terenow
zagraonych z uwzgidnieniem
warunkow przyrodniczych
 akceptacja spoteczna
proponowanych rozwran
w zakresie bezpiecastwa
powodziowego oraz ingerencji
w srodowisko przyrodnicze

dolin)

ograniczenia

w wykorzystaniu

i sposobie ytkowania terenow,
zagraonych powodziami

Zrodio: opracowanie whasne.

4.7.2. Wariantowanie w grupach dziatan inwestycyjnych

Podstawy metodyczne wariantowania w grupach dzialawestycyjnych

opracowano w hagbujacych ekspertyzach wykonanych na potrz€ygramu

* Analiza wplywu rélinnosci na warunki przeptywu wody w ¢dzywalu.
Okreslenie kryteriow ustalania miejsc przeprowadzaniaciwvgk i usuwania
nadmiaru ralinnasci’’

* Analiza wielokryterialna miiwosci realizacji obiektbw malej
w dorzeczu Wist§rodkowej z uwzgtnieniem retencji gruntow®;

e Analiza wielokryterialna miiwosci realizacji suchych zbiornikbw oraz
polderéw w dorzeczu Wis$yodkowe]®,

» Wskazanie nmitiwosci zwickszenia rozstawu watdw w regionie wodnym Wisty
Srodkowef°,

» Weryfikacja systemow melioracyjnych paedekn znaczenia dla bezpieggva
powodziowego w regionie wodnym Wistgdkowef?,

* Analiza wplywu akumulacji rumowiska w strefie odélavania zbiornikow na
bezpieczéstwo powodziowe w regionie. OKenie kryteriow wyboru miejsc
przeprowadzania prac pagiiarskict?

retencji

Kryteria zastosowane w analizie wariantowej w pasgolnych grupach dziata
inwestycyjnych byty zrénicowane i dostosowane do specyfiki tych dziallednak
we wszystkich przypadkach uwegdhiaty skuteczn@ wptywu na zmniejszenie
zagraenia powodziowego, problemyrodowiska przyrodniczego oraz readfio
realizacji. Uwzgédniono take uwagi przedstawione przez petnomocnikow
poszczegolnych wojewodow oraz uwagi i sugestie szgiae podczas konsultacii
wojewoddzkich.

""Kubrak J., dz. cyt.
8 Ignar S.iin., dz. cyt.

9 Cabala-Pludiska B. i in.,Analiza wielokryterialna...
8 Cabala-Pludiska B. i in.,Wskazanie miiwosc...

8 pierzgalski E. i in., dz. cyt.

8 Magnuszewski A., dz. cyt.

8 Tabet uwag do wersji roboczej projektiProgramu opublikowano na stronie internetowej

www.mazowieckie.pl.
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4.7.3. Wariantowanie rozwigzan w poszczegolnych zlewniach

Podstaw analizy wariantéw rozwizan w poszczegolnych zlewniach:s

» propozycje zadainwestycyjnych zgtoszone do realizacji w poszchegch
zlewniach (zgtoszone przez poszczegélne RZGW, WAMidraz inne
instytucje),

* analizy wykonane na podstawie wielokryterialnegemg przedstawionej
w kartach zgtosze

o listy zada& wskazanych w ekspertyzach opracowanych na potrzeby
Programy

* whnioski z konsultacji wojewodzkich.

Stosowne propozycje, z uwzdhieniem analizy wariantowej w poszczegoélnych
zlewniach, przedstawiono w rozdzial®fgramu
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5. DZIALANIA | PROPOZYCJE ZADA N W CELU
ZMNIEJSZENIA RYZYKA POWODZIOWEGO W REGIONIE
WODNYM SRODKOWEJ WISLY

5.1. Kryteria wyboru zadan na lata 2015-2020-2030

W celu zmniejszenia ryzyka powodziowego w regioniednym Srodkowej Wisty
zaproponowano wProgramie wskpna liste propozycji dziatd nietechnicznych
zwigzanych z planowaniem przestrzennym, edukacjzarzadzaniem kryzysowym
(zahcznik nr 26) oraz propozycji dziatatechnicznych, takich jak regulacja rzek,
modernizacja i budowa wdzer ochrony przed powodgi (zakcznik nr 27).
Wymienione zajczniki zawieraj zestawienie zadaw formie tabelarycznej oraz kart
zada. Propozycje zadaujeto wedlug wzoru karty zadania, w ktérej zawartotkso
charakterysty& dziatania, jego zakres rzeczowy i sta@pirzygotowania, planowany
termin realizacji, koszty realizacji oraz efektylieacji. Kazde zadanie zostatlo ponadto
poddane ocenie wielokryterialnej podtém znaczenia hydrologicznego, spotecznego,
srodowiskowego, kulturowego, gospodarczego i tecdimego. Na podstawie tej oceny
propozycje zadaw obrkbie zlewni zakwalifikowano do trzech klas (patrzdwiat 5.2):

| — z najwysz punktacy — inwestycje najpilniejsze do realizacji; Il -umiarkowan
iloscia punktéw — inwestycjérednio pilne i lll — z najrisz punktacy — inwestycje do
realizacji w ostatniej kolejrsgi. propozycje zada inwestycyjnych przedstawiono
w podziale zlewniowym, wydzielgg nasgpujace grupy: waty, urmzenia wodne,
obiekty matej retencji, melioracje, suche zbiornigbldery oraz regulacja rzek.

Lista proponowanych zaflastuzy ocenie oszacowania wielk@ kosztow Programy
dokonania wariantowania w poszczegolnych zlewn@a@z dla skolerowania wktadu
wszystkich uczestnikbw wProgramie. Zgodnie z przyta logika prac zataono
weryfikacig propozycji zada na kilku poziomach w oparciu o przeptyw informacji
»Z gory do dotu” i ,z dotu do géry”. Lista propozjyzadar podlega cigtej weryfikaciji
w ramach opracowania i w momencie pezyg Programuprzez Rad Ministrow (2014
rok) bedzie materiatem pomocniczym. Po prxyp Programu przez Rag Ministrow
propozycje zada— po ich formalnym zgtoszeniu do realizacji prearoskodawcow —
zostam poddane ocenie formalnej, strategicznej i meryomgj z wykorzystaniem
sukcesywnie pozyskiwanych od wykonawcow material@pracowywanych dla
poszczegolnych zlewni w rama€lyrektywy PowodzioweyV wyniku oceny powstai)
sporadzone przez Biuro Programu, plany roczne #adawestycyjnych

i nieinwestycyjnych. Poagj opisano szczegbétowy sposédb przeprowadzenia oceny

I. Oceny formalnej zadax dokona Biuro Programu wraz z Petnomocnikami
ds. realizacji Programu.

Zadanie zostanie zakwalifikowane do kolejnej oceppd warunkiem jego
zlokalizowania w obszarze strategicznej interwencji

W stosunku do zadanwestycyjnych dodatkowo ocenie formalneghie podlegéa stan
Zaawansowania procesu przygotowawczego w oparciu o:
e studium wykonalngci,
» ocerg oddziatywania narodowisko,
e projekt budowlany wraz z opiniami, uzgodnieniamgzwoleniami i innymi
dokumentami, wymaganymi przepisami szczegélnymi,
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» decyzg o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
e pozwolenie na budoyv— w przypadku mdiwosci rozpoczcia prac w cigu 3
lat.

II. Oceny strategicznej zada& dokonaBiuro Programu wraz z Petnomocnikami
ds. realizacji Programu. Bedzie s¢ ona opiera na badaniu:
» wplywu zadania na realizaciceléw okrélonych w Programie w tym celéw
szczegO6towych dla poszczegdlnych zlewni,
» ciaglosci przedstwziccia,
» dostpndsci srodkow finansowych,
» oddziatywania narodowisko naturalne i kolizji z obszarami chroniomy
e stanu zaawansowania procesu przygotowawczego,
« stopnia zgodn&zi zadania z materiatami opracowywanymi dla posgélre/ch
zlewni w ramactbyrektywy Powodziowe]

[ll. Oceny merytorycznej zadan dokonaj przedstawiciel®ady Programu, biorac
pod uwag:
« wplyw zadania na realizacj celow szczegotowych Programu wraz
z ocen wypetnienia miernikdw przypisanych do poszczegongelow,
* przygotowanie organizacyjne, techniczne i finansoweealizacji zadania przez
wnioskodawe,
* mozliwos¢ finansowania zadania z innygtodet, spozdrogramy
* zgodnd¢ zadania ze strategiami krajowymi i europejskinzakresie wykonania
celowProgramy
e ocere zdolngci wnioskodawcy do wypetnienia miernikbw wskazanych
w zadaniu oraz przeprowadzenia ewaluacji dziatania.

Po zakaczeniu trzech etapéw oceny zadpod wzgédem ww. kryteribw naspuje
priorytetyzacja i pogrupowanie zadaw ramach Programu Bezpieczstwa
Powodziowego w Regionie Wodn§radkowej Wistyna cztery kategorie:

kategoria A — przedsjwzigcia najwaniejsze, przygotowane do realizacji
I mozliwe do sfinansowania,

kategoria B — przedsjwzigcia mniej wane, przygotowane do szybkiej realizacji
i mozliwe do sfinansowania,

kategoria C — przedsiwzigcia najwaniejsze, nieprzygotowane do realizaciji,
ale maliwe do sfinansowania,

kategoria D — przedsjwziccia pozostate, ktérych szybka realizacja nie jest a
wystarczajco uzasadniona, ani raova.

5.2. Dziatania i propozycje zada w ujeciu wariantowym (klasyfikacja
zadan)

Kazde z propnowanych zaflgpoddano ocenie wielokryterialnej podtém znaczenia
hydrologicznego, spotecznego,srodowiskowego, kulturowego, gospodarczego
I technicznego. Na podstawie tak uzyskanych ocedarma w obgbie zlewni
zakwalifikowano do trzech nagtujacych klas (zaicznik nr 28):

| —z najwysz punktacy — inwestycje najpilniejsze do realizaciji,
Il — z umiarkowan iloscia punktow — inwestycjérednio pilne,
Il — z najnizsza punktacy — inwestycje do realizacji w ostatniej kolejod

W wyniku ww. klasyfikacji naley zrealizowa w regionie wodnynSrodkowej Wisty
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w pierwszej kolejnéci 274 zadania inwestycyjne (klasa 1), w drugiejekoosci 327
zada (klasa I1), natomiast w trzeciej kolejfw 207 zada (klasa III).

5.3. Weryfikacja propozycji zadan

Brak map zagrezenia powodziowego i map ryzyka powodziowego, ktore
uwzgkdniatyby zagraenia wys¢pujace take poza dolinami vekszych rzek, byt stap
strora w procesie opracowywaniaProgramu Mapy takie utatwityby wybor
priorytetowych inwestycji technicznych. Opracowanievw. map pozwoli
na dostosowanie priorytetow dziata Po opracowaniu prognozy oddziatywania
nasrodowisko i konsultacjach spotecznych lista zaprapeanych zadaw Programie
zostanie zweryfikowana za pompocmodelowania matematyczno-hydraulicznego
w ramach opracowywania przez Krajowy Zatz Gospodarki Wodnej planow
zarzadzania ryzykiem powodziowym. KZGW przeprowadzi péeszs weryfikacg

z wykorzystaniem modeli hydraulicznych opracowanyeh ramach projektu
.Informatyczny System Ostony Kraju przez nadzwyoyaji zagraeniami’.
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6. PODSUMOWANIE STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIALYWANIA NA
SRODOWISKO

Po przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatyavama srodowisko — zgodnie

Z ustaw z dnia 3 padziernika 2008 r. o udaginianiu informacji csrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteazstwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko — wProgramie zostanie zamieszczone podsumowanie strategicznej
oceny oddziatywania nasrodowisko, w tym wyniki prognozy oddziatywania
nasrodowisko i wyniki konsultacji spotecznych skutkéealizacjiProgramu

w przypadku wskazania na przewidywane wpgnie negatywnego transgranicznego
oddziatywania na srodowisko, dalsze pagiowanie w tym zakresie wynika
z ratyfikowanej przez Polgkw 2012 r. Konwencji o ocenach oddziatywania
nasrodowisko w kontekcie transgranicznym, spaidzonej w Espoo 25 lutego 1991 r.

97



7. PODSTAWOWE ZALO ZENIA SYSTEMU REALIZACJI PROGRAMU

7.1. Zarzadzanie Programem

Petnomocnikiem Rau ds. Programu Bezpiedmwa Powodziowego w Regionie
Wodnym Srodkowej Wisty lzdzie Wojewoda Mazowiecki. Nadzér nad dziatalrig
Petnomocnika &dzie sprawowat Prezes Rady Ministréw, natomiast wiakciwym
kierunkiem realizacji zadaProgramu czuwa& bedzie Komitet Sterujcy, jako ciato
opiniodawczo-doradcze Petnomocnikaafz.

W sktad Komitetu Steragego wejd: minister widciwy do sprawsrodowiska, minister
wiasciwy do spraw gospodarki wodnej, minister $aiavy do spraw administraciji
publicznej oraz wojewodowie: kujawsko-pomorski, élgki, tédzki, mazowiecki,
podlaski,slaski, swigtokrzyski, warmhsko-mazurski, a tale prezes KZGW, Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska, Prezydent m.st. Warszawy, dyrektor RZGW
w Warszawie. Pracami Komitetu Steyeggo ledzie kierowaé Prezydium. Do zada
Komitetu Sterujcego nalee¢ bedzie:
e zatwierdzanie  wnioskbw  kierowanych ~do Rady  Minigtrd
w sprawach zmiandolz aktualizacjiProgramy
» zatwierdzanie rocznych planow dziatania wraz z vegkai zada oraz
rocznych planéw rzeczowo-finansowych,
» zatwierdzanie rocznych sprawozidarealizacjiProgramu,
* inicjowanie prac nad zmianami i aktualizacjagtogramuoraz okrélanie
ich kierunku,
* monitoring gtdwnych zada Programu oraz dokonywanie okresowych
przeghdow i ocen stanu realizadfirogramu,
* inicjowanie przygotowania i opiniowanie projektowkt@wv prawnych
zwiazanych z realizagjzada Programu

Program bedzie wdraany przez wyodibniorn jednostlk — Jednostk Realizuaca
Program (JRP) zwanBiurem Programu, dziakga w strukturze Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie. Zadzanie Programembedzie finansowane
Z budretu Wojewody Mazowieckiego i w oparciu o jeda wybranych metodyk
zaradzania stosowanych w administracji publicznej (mp.oparciu 0 metodyk
PRINCEZM). Biuro Programu powstanie w okresie trzech migsiod ustanowienia
Programu Do zada Biura Programu nate¢ bedzie:
* przygotowywanie wnioskow kierowanych do Rady Mirost
w sprawach zmiandolz aktualizacjiProgramuy
e opracowanie rocznych planéw dziatania wraz z wykazeada oraz
rocznych planéw rzeczowo-fiansowych,
» opracowanie rocznych sprawoidarealizacjiProgramuy
* przygotowanie zmian i aktualiza¢jirogramy
* Dbiezacy przeghd i ocena realizacjiProgramy w tym opiniowanie
wykonywanych zada
* przygotowanie projektow aktéw prawnych zwmanych z realizagj
Programy
» obstuga administracyjno-prawnaProgramy wtym opracowanie
szczegOlowego harmonogramu realizacji daateoraz  procedur
wspotpracy z instytucjami zaangavanymi w realizagj Programy
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obstuga organizacyjno-administracyjna Komitetu @teego, Rady
Programu i Koordynatora Programu, w tym organizacyklicznych
spotkah,

wspotpraca z instytucjami realizgymi poszczegOlne zadania,
udostpniagcymi srodki finansowe, organizacjami pozatpwymi
i partnerami spoteczno-gospodarczymi oraz instync]
miedzynarodowymi,

przekazywanie i rozliczanie dotacji na zaddPiagramy

przeghd nowych inicjatyw i programow dotygzych bezpieczestwa
powodziowego w kraju i n&wiecie oraz korelowanie ich Rrogramem
w tym uczestnictwo w konferencjach, sympozjachyich spotkaniach,
biezaca analiza danych i aktualizacja bazy danyabgramuy
udostpnianie danych zainteresowanym jednostkom: sagdorzym,
badawczym, organizacjom pozadpwym i spotecznym, dziakgym
na rzecz bezpiecastwa powodziowego,

prowadzenie aktywnej polityki informacyjnej oraz wiazywanie
i budowanie relacji z otoczeniem celem ksztattowapozytywnego
odbioruProgramu

Na czele Biura Programu stdedzie Koordynator Programu, ktory podlégledzie
bezpdrednio Petlnomocnikowi Rzu. Do zada Koordynatora Programu nake

bedzie m.in.:

koordynacja pra®rogramy w tym w szczegoln@i kierowanie Biurem
Programu oraz wspotpraca z Rdrogramu,

koordynacja przygotowywania wnioskow kierowanych dRady
Ministrow w sprawach zmiamhz aktualizacjiProgramy

koordynacja opracowywania rocznych planéw dziatawiaz z wykazami
zada oraz rocznych planéw rzeczowo-finansowych,

koordynacja opracowywania rocznych sprawdzzaealizacjiProgramy
nadzor nad przygotowywaniem zmian i aktualiz&epgramy

nadzér nad biecym przegidem i ocen stanu realizacjProgramy
koordynacja przygotowywania projektéw aktow prawmyzwiagzanych
z realizacy zada Programy

koordynacja zada zwiazanych ze wspétprac z instytucjami
zaangaowanymi w realizagj Programy

wspotpraca z instytucjami adowymi, samorzdowymi i badawczymi
oraz innymi, do kompetencji ktérych najerealizacja zadaw zakresie
zbieznym zProgramem

wspolipraca z  instytucjami  przekazeymi  srodki  finansowe
na realizagj Programy

nadzoér nad przekazywaniem i rozliczaniem dotacga@daniaProgramy
koordynacja budowania relacji z otoczeniem | kooabja dziain
zwiazanych z polityk informacyjra Programu

Przy Pelnomocniku Rzlu dziat# bedzie Rada Programu Zona z ekspertow,
sprawujca rok doradca oraz nadzor merytoryczny nad realizadProgramu
W sktad Rady wejg eksperci, ktorzy maj wiedz, kompetencje i diwiadczenie
w zakresie bezpiecastwa powodziowego lub w zakresie inwestycji wymdaryich
w Programie W realizacji zad@a Koordynator Programuchizie scisle wspotpracowat
z Rad. W sktad Rady weglosoby powotane przez PeinomocnikaaRz Rada Edzie
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sig¢ zbier& na wniosek Komitetu Stemgego lub Peilnomocnika Rdu lub —
w wyjatkowych sytuacjach — Koordynatora Programu. Ra¢ldzie obradowéa pod
przewodnictwem Przewodnigzego Rady Programu, wybranego przez Pelnomocnika
Rzadu spdrdd czionkéw Rady. Do zadd&Rady nalee¢ bedzie:
» doradzanie Petnomocnikowi Bdu i Koordynatorowi Programu przy
podejmowaniu kluczowych decyzji zazianych z realizagjProgramy
* merytoryczna ocena zatlgprojektow i wyboru rozwizan wariantowych
Programy
» okresowa ocena efektow realizaejogramuy
* nadzor nad interdyscyplinarnym charaktereRrogramy w tym
w szczegOlnéci propozycje wykorzystania w realizacfProgramu
materiatdw badawczych i ekspertyz.

Role: Peinomocnika Rdu, Komitetu Sterucego, Koordynatora Programu, Biura
Programu, Rady Programu i Petnomocnikow ds. regliZzrogramu zostam opisane
zgodnie z wybram metodylky zaradzania projektami. Celem sprawnej realizacji
Programu czionkowie Komitetu Steragego mog powota Petnomocnikow
ds. realizacjiProgramy ktorzy wejdy w sklad Komitetu Koordynggego. Komitet
Koordynupcy hedzie sé zbierat na wniosek Koordynatora Programu, ktoegzie
przewodniczyt jego obradom. Biuro Programu (na €zelKoordynatorem) zostanie
przeszkolone z wybranej metodyki zaizania projektami w ggu 6 miesicy
od ustanowieni®@rogramu Wybrany system zagdzania, zgodny z metodykzostanie
wdrozony — przy wsparciu odpowiedniego systemu informatggo — w aigu
12 miesgcy od ustanowieni®rogramu Biuro Programu ddzie realizowato i rozliczato
poszczegollne zadania przy wsparciu wybranej metodyk

7.2. Sposbéb monitorowania i oceny pogpow oshgania celow gtownych
i szczegb6towych

Krajowa Strategia Rozwoju RegionalnedSRR) przewiduje powstanie jednolitego
systemu monitorowania na poziomie kraju i jednostedytorialnych. Baza dulzie
zawierg& wskaniki odnosace s¢ do celow gtownych i szczegotowych, istotnych
w kontelécie diagnozowania, monitorowania i ewaluacji sppof@zgospodarczego
oraz przestrzennego rozwoju kraju i jego region®&wbregionéw, reznych typow
obszaréw wiejskich oraz obszaréw miejskich. Bagdzle skonstruowana na podstawie
ustalé strategii i ledzie podstaw do monitorowania kontraktéw terytorialnych
oraz realizacji celéw KSRR.

Zgodnie z art. 17 ustawy zasadach prowadzenia polityki rozw8juw toku prac
nad Programemwypracowano sposéb monitorowania i oceny stopsiagania celu
gidbwnego Programu (omowiony w rozdziale 4), z wykorzystaniem metod
zastosowanych wrrogramie dla Odry — 2006 Programie ochrony przed powodzi
w dorzeczu goérnej Wik

Punktem wyjcia do definiowania miernikéw byt schemat logikignvencji, stosowany
powszechnie do opracowywania programow i przgdgi¢. System monitorowania

8. Dz. U. 2 2009 r. Nr 84, poz. 712.

% Sformutowanie wskaikéw ewaluacji Programu oparte kdzie na Przewodniku po metodach
ewaluacji — Wskaniki monitoringu i ewaluacji, opracowanym przez Bt Generala ds. Polityki
Regionalnej Komisji Europejskiej (Dokument robocmy 2, 2006). Wykorzystany zostanie iak
Podecznik ewaluacji efektéw projektow infrastrukturaty wydany w 2009 r. przez Departament
Koordynaciji Polityki Strukturalnej Ministerstwa Reaju Regionalnego.
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zawiera:
.« opis podmiotow odpowiedzialnych za monitoring,
zestaw wskanikow mierzicych cel giéwny i cele szczegotowe,
« 0opis sposobu zbierania danych do wskiadw,
opis sposobow i gatotliwosci przedstawiania wynikow monitoringu,
« Opis systemu sprawozdawgzg
zasady przysztych aktualiza€jrogramu

Mierniki zdefiniowano na trzech poziomach: prodyktezultatu i oddziatywania
(zakcznik nr 29§°. Po przygciu Programu przez Rad Ministréw ocena pospu

realizacji celow strategicznychetizie dokonywana przez Komitet Steyey (funkcja

monitorupca).

7.3. Harmonogram wdrazania Programu

Majac na uwadze przyfe w krajowych dokumentach strategicznych ramy eozas
oraz perspektywy finansowe Unii Europejskiej, aztalkze wzgldu na koniecznri
hierarchizacji zada wpisanych do Programu Bezpieczetwa Powodziowego
w Regionie Wodnyrsrodkowej Wistyw rozdziale 5Programuopisano propozycije list
zada — ufgte wedlug wzoru karty zadania — sisvych do zrealizowania w trzech
perspektywach czasowych: do 2016, 2020 i 2030 dkszczegolngci we wskazanym
okresie planuje si

do 2016 r.: zakaczenie rozpocgych zada inwestycyjnych i nieinwestycyjnych
oraz rozpocgcie prac studialnych, przedprojektowych i projekyotv
do zada inwestycyjnych planowanych w kolejnych latach. Tgamym
powinny zosté zrealizowane najpilniejsze z punktu widzenia zagnia
powodziowego zadania zapewnienia bezpigstea powodziowego
w regionie wodnynsrodkowej Wisty,

do 2020 r.. aktualizagt Programuzwiazary ze sporzdzeniem do grudnia 2015 roku
przez KZGW planéw zasdzania ryzykiem powodziowym
opracowanych na podstawie map zagroa powodziowego i map
ryzyka powodziowedd (szczeg6towy harmonogram aktualizacji
Programu powinien  zostd opracowany |  przedstawiony
do zatwierdzenia przez Peinomocnikaa®z do kaca 2015 roku);
przeghd i aktualizag listy zada inwestycyjnych i nieinwestycyjnych;
w przypadku istotnych zmian ponowne przeprowadzemiecedury
strategicznej oceny oddziatywaniadradowisko,

do 2030 r.: aktualizag Programu zwiazamy z aktualizag wskpnej oceny ryzyka
powodziowego, map zagrenia powodziowego | map ryzyka
powodziowego oraz planéw zadzania ryzykiem powodziowym,
jednak nie rzadziej nico 6 lat (szczegotowy harmonogram aktualizaciji
Programu powinien  zostd opracowany |  przedstawiony
do zatwierdzenia przez Peinomocnikaa®z do kaca 2024 roku);
przeghd i aktualizagt listy zada inwestycyjnych i nieinwestycyjnych;

8 Wraz z przygciem projektu Programu Bezpiedsewa Powodziowego w Regionie Wodnym
Srodkowej Wisty przez Ragd Ministrow przewiduje si sporadzenie ,Opracowania wskaikow
ewalucji Programu Bezpiedzstwa Powodziowego w Regionie Wodnyirodkowej Wisly oraz matrycy
jego ewaluac;ji”.

87 7zgodnie z Dyrektyw 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z @3gadziernika 2007 r.
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i z@zania nim. Dz.U. L 288/27 z 6.11.2007.
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w przypadku zmian ponowne przeprowadzenie petngjcquury
strategicznej oceny oddziatywaniadradowisko.

Wraz z przygciem Programu przez Rag Ministrow — analogicznie do stosowanych
przez instytucje zaszlzapce programami operacyjnymi procedur identyfikaciji
potencjalnych projektéw — propozycje zad# ich formalnym zgtoszeniu do realizacji
przez wnioskodawcow wskazane w rozdzialePogramu zostam poddane ocenie
formalnej, strategicznej i merytorycznej. W wyni@ceny powstaq) sporadzone przez
Biuro Programu, plany roczne zadawestycyjnych i nieinwestycyjnych. Szczegoétowy
SposOb przeprowadzenia oceny opisano w rozdziatgnpiProgramu

Plany roczne zadainwestycyjnych i nieinwestycyjnychella podlegaty opracowaniu
zgodnie z harmonogramem zaproponowanym przez BRuogramu i zatwierdzonym
przez Petnomocnika Rdu. W pracach nad ich spadzeniem kda uczestniczyli

przedstawiciele © Rady Programu (ktéra dokona  ocenyerytorycznej)

oraz Biura Programu (przeprowadzi o¢enformalra i strategicza) wraz

z Peinomocnikami ds. realizagjrogramu

7.4. Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie powotania
Petnomocnika Radu

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW
z dnia ...

w sprawie ustanowienia Petnomocnika Regdu do spraw
Programu Bezpieczéstwa Powodziowego w Regionie WodnySrodkowej Wisty

oraz opracowywania preliminarza wydatkéw

Na podstawie art. 10 ust. 1 i 4 ustawy na realizagj Programu;

z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw

zarzdza st, co nasfpuje: 6) przygotowywania planéw finansowo-
rzeczowych oraz harmonogramu dziata
8§ 1. 1. Ustanawia @i Petnomocnika jou podejmowanychwramach Programu;
do spraw Programu Bezpieéstwa Powodziowego ] ) ) ) ]
w Regionie WodnymSrodkowej Wisty, zwanego 7) podejmowania  dziafa zmierzajcych
dalej ,Petnomocnikiem". do pozyskiwania pozabuetowych srodkow
finansowych na realizagjProgramu zezrédet
2. Petnomocnikiem jest Wojewoda Mazowiecki. krajowych i zagranicznych;
§ 2. Petnomocnika  upoumia st 8) analizowania i oceniania rozagian prawnych
do podejmowania dziatav zakresie: i ekonomicznych z dziedzin zwdanych

z realizacy Programu;
1) koordynowania realizacji zafla ,Programu 9)
Bezpieczéstwa Powodziowego w Regionie
Wodnym Srodkowej Wisly", zwanego dalej
L~Programem®; 10) realizacji innych zada powierzonych przez
Rad: Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow,
Zwiazanych z Programem oraz
ze zrOéwnowaonym rozwojem W regionie
wodnymSrodkowej Wisty.

inicjowania  kontroli  przebiegu realizaciji
inwestyc;ji i projektéw Programu;

2) wspotpracy z midzynarodowymi organizacjami
i instytucjami, a take wspOtpracy
miedzyrzadowej w zakresie problematyki
zrbwnowaonego rozwoju regionu wodnego
Srodkowej Wisty; § 3. 1. Nadzor nad dziataléma Petnomocnika

sprawuje Prezes Rady Ministrow.
3) wspotpracy w zakresiérodkow pochodacych prawly z y MINISTOW

z funduszy wspdlnotowych; 2. Penomocnik przedstawia Radzie
4) wspbipracy z instytucjami sglowymi, samora- Ministréw anahzy, oceny i wnioski zwrane
dowymi oraz innymi podmiotami finansigymi z zakres.er.n jego zaﬁiapraz coroczne sprawozdama
Program: ze swojej dziatalnézi. Coroczne sprawozdania
z dziatalngci Petnomocnik sklada do koa
5) opracowywania  projektow  dokumentow pierwszego kwartatu roku naghego
nieztgdnych do okrélenia w ustawie po kazdym roku kalendarzowym dziataléw.

budzetowej srodkéw na realizagj Programu
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3. Pemnomocnik informuje Prezesa Rady
Ministréw o wszystkich zagteniach realizacji
zada, o ktérych mowa w § 2.

§ 4. 1. W toku wykonywania zatla
Petnomocnik wspoétdziata z wdeiwymi ministrami,
kierownikami urzdéw centralnych, wojewodami
i innymi organami administracji sdowej oraz
Z organami samogdu terytorialnego i organizacjami
pozaradowymi.

2. Organy administracji rowej
sa obowhzane do wspoétdziatania i udzielania
pomocy Petnomocnikowi w realizacji jego zéada
w szczegOInéci przez udospnianie mu wszelkich
niezkgdnych informac;ji.

3. Projekty aktéw prawnych oraz innych
dokumentéw rgdowych, dotycacych zada,
o ktérych mowa w § 2, podlegajzaopiniowaniu
przez Pelnomocnika.

§ 5. Pelnomocnik jest upowaiony
do wnoszenia, za zgedPrezesa Rady Ministrow,
opracowanych przez siebie projektéw dokumentéw
rzadowych, wynikagcych z zakresu jego dziatania,
do rozpatrzenia przez RaMinistrow.

§ 6. W zakresie niezdnym do realizacji jego
zada Petlnomocnik mee:

1) powolyw& zespoty do
okreilonych zagadnig

opracowania

2) zlec& przeprowadzenie ekspertyz, opinii,
aplikacji  projektow, studiow optacalbd
i wykonalngci, prac projektowych
oraz innych opracowa

§ 7. 1. W celu realizacji Programu, jako ciato
opiniodawczo-doradcze Petnomocnika, powotuje si
Komitet Sterucy ,Programu Bezpiecastwa
Powodziowego w Regionie WodnyrSrodkowej
Wisty", zwany dalej ,Komitetem".

2. W skfad Komitetu wchodz

1) minister wigciwy do sprawsrodowiska;
2) minister wta@ciwy do spraw gospodarki wodnej;

3) minister widciwy do spraw administracji

publicznej;
4) wojewodowie: kujawsko—pomorski, lubelski,
todzki, mazowiecki, podlaski, $laski,

Swietokrzyski, warmhsko-mazurski;
5) prezes Krajowego Zagdu Gospodarki Wodnej;
6) Generalny Dyrektor Ochror§rodowiska;
7) prezydent m.st. Warszawy;

8) dyrektor Regionalnego Zardu Gospodarki
Wodnej w Warszawie.

3. Do zada Komitetu naley:
1) opiniowanie projektow dokumentow, prelimina-

rzy wydatkbw oraz planéw rzeczowo-
finansowych, o ktérych mowa w § 2 pkt 5 6;
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2) inicjowanie i monitorowanie dziataldoi
Zwiazanej z realizagjzada& Programu;

3) ocena stanu realizacji zadRrogramu oraz pro-
ponowanie kierunkéw ich realizaciji;

4) opiniowanie i inicjowanie projektéw aktow
prawnych zwizanych 2z realizagj zada
Programu;

5) ocena wynikéw konsultacji spotecznych przy
realizacji Programu oraz poszczegdélnych aada
przewidzianych w Programie.

4.  Komitet dziata na podstawie uchwalonego
przez siebie regulaminu pracy zatwierdzonego przez
ministra wigciwego do spraw administracji
publiczne;j.

5.  Pracami Komitetu kieruje Petnomocnik.

§ 8. Obstug merytoryczm, organizacyjno-praw-
na, techniczr i kancelaryjno-biurow Petnomocnika
zapewnia  Mazowiecki Ued Wojewddzki
w Warszawie z bugktu wtasnego.

8§ 9. Rozporzdzenie wchodzi

z dniem ogtoszenia.

wycie



8. PLAN  FINANSOWY | ZRODLA  FINANSOWANIA
PROGRAMU

Podstaw przygotowania zalaen finansowaniaProgramujest wykaz propozycji zada
ktére zostaly wylonione na etapie jego opracowywaiadania podzielono na dwa
bloki: zadania inwestycyjne (obejmage m.in. obszar prac budowlano-mamaych)

i zadania nieinwestycyjne (m.in. sfera edukacjitsppsistwa i liderow lokalnych oraz
sfera ksztaltowania wdaiwych postaw spotecz8o lokalnych wobec zagpen).
Dla kazdego zadania okéne zostam wiasciwe zrédta finansowania oraz jednostki
odpowiedzialne za ich realizacj

Na obecnym etapie opracowywarff@ogramu mazna wskazé nastpujace przyszie
zrodta finansowani®rogramui jego poszczegolnych zatta
. budzet paistwa,
. budzety jednostek samagdu terytorialnego,
. fundusze celowe narodowego oraz wojewodzkich fumglu®chrony
srodowiska i gospodarki wodnej, funduszy ochrony ngdw rolnych
I innych pastwowych funduszy celowych,
. fundusze europejskie (w szczegdicio programy operacyjne sektorowe
I regionalne oraz programy wspolnej polityki rolnej takke programy
Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej),
. migedzynarodowe instytucje finansowe (np. EuropejskniBanwestycyjny,
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Bafiwiatowy),
. srodki prywatne (fundacje, firmy prywatne, w szcziegdci wykorzystuace
zasoby wodne, banki komercyjne itp.).

Istotne znaczenie dla projektowanego mamtdinansowego maj zatazenia nowe;j
perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020, zgednikton srodki wspdlnotowe
beda stanowity uzupetnienigrodkow krajowych (pochodzych z budetu pastwa,
budzetu jednostek samamow terytorialnych,srodkow prywatnych jak $rodkéw
pochodacych z innychzrédet zagranicznych) dla realizowanych projektow.

Majac powysze na uwadze, celem naglimym z punktu widzenia realiza¢frogramu
oraz projektowanej irynierii jego finansowania dolzie przeprowadzenie dokladnej
analizy maliwosci finansowania wytonionych projektow — ¢dizy innymi w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych, SektorowyclogRrmow Operacyjnych,
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz #edkéw Banku Swiatowego,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Banku Rozwéiady Europy. Doktadne
przeprowadzenie analizy umovi wilasciwe zaplanowanie alokacjisrodkow
Z poszczegolnychzrodet w catym prognozowanym okresie, ponadto poizwol
na wyznaczenie najlepszego rozménia dla wykorzystaniagrodkéw krajowych.
W celu oszacowania realnych kosztéw realizRajigramu,powyzsza analiza musi By
przeprowadzona tak pod ktem wielkaci srodkébw budetu pastwa, ktére
w przypadku pozyskania pgczki z midzynarodowych instytucji finansowychedia
przeznaczone na jej obstuigsptat.
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10. SLOWNIK POJEC

Akty planowania przestrzennego— dokumenty z zakresu planowania przestrzennego
sporadzane i przyjmowane przez organy samdave (gminne i wojewodzkie)

i rzadowe (minister wigciwy do spraw rozwoju regionalnego i Rada Ministjow
okreslajace polityke przestrzenp gminy, wojewodztwa i pastwa, takie jak: studium
uwarunkowa i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gnmmgjscowy plan
zagospodarowania  przestrzennego, plan  zagospodaeowaprzestrzennego
wojewddztwa i koncepcja przestrzennego zagospodaraw kraju (vide ustawa

0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Bagrowanie — usuwanie warstwy osadéw dennychdgsck przybrzenej z koryta rzeki,
prace pogibiarskie.

Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania tenu — decyzja ustalaga
warunki zabudowy izagospodarowania terenu, wydawam przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzenneggez pvojta, burmistrza albo
prezydenta miasta (vide ustawa o planowaniu i Zaggerowaniu przestrzennym).

Inwestycja celu publicznego — dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym)
i ponadlokalnym (powiatowym, wojewoddzkim), a tak krajowym (obejmujcym
rowniez inwestycje mgdzynarodowe i ponadregionalne), bez wdgl na status
podmiotu podejmucego te dziatania orazrédia ich finansowania, stanawe
realizacg celéw, o ktorych mowa w art. 6 ustawy z dnia 2&rmiia 1997 r.
0 gospodarce nieruchorsuwami.

Jaz — budowla utrzymugca state spirzenie wody o wysoki pictrzenia do 15 m
w rzece lub kanale (jaz staty) lub regaka jej przeptyw (jaz ruchomy) zamkgiem
np. w postaci zasuw.

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania krajUKPZK) - akt planowania
przestrzennego okfkajacy uwarunkowania, cele i kierunki zrownoieeego rozwoju
kraju oraz dzialania niezddne do jego osgniccia, sporzdzany przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego i przyjmowanzez Rad Ministréw (vide

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o0 planowaniu i Zaggerowaniu przestrzennym.

Mata retencja — dziatania techniczne i nietechniczne zmiei@ajdo wydtienia czasu
obiegu wody w zlewni, w szczegdkwm magazynowanie wody w zbiornikach
o pojemnéci do 5 min m, w stawach, oczkach wodnych, dolinach rzecznych
i obszarach mokradiowych oraz w korytach rzek iteysch melioracyjnych
wyposaonych w uradzenia pitrzace.

Mapy ryzyka powodziowego— mapy sporgzane przez Prezesa Krajowego Zdtz
Gospodarki Wodnej dla obszaréw wyznaczonych na wplapazagréenia
powodziowego. Przedstawdajszacunkow liczbe mieszkacow, ktorzy mog by¢
dotknicci powodzia oraz rodzaje dziataldoi gospodarczej wykonywane] natych
obszarach a tak instalacje magre, w razie wyspienia powodzi, spowodowa
znaczne zanieczyszczenie poszczegoélnych elememywopdniczych albgrodowiska
jako cal@ci. Mapy przedstawiajtakze wystpowanie: ug¢ wody, stref ochronnych ¢
wody lub obszaréw ochronnych zbiornikbw wéadladowych, kpielisk, obszaréw
Natura 2000, parkow narodowych oraz rezerwatow rpdyy a w uzasadnionych
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przypadkach tate obszary, na ktorych meagvystapi¢ powodzie, ktorym towarzyszy
transport duej ilosci osadéw i rumowiska, potencjalne ogniska zaniszzy@é wody
(vide ustawa Prawo wodne).

Mapy zagrozenia powodziowego— mapy spormzane przez Prezesa Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej dla obszaréw riaraych na niebezpiecastwo powodzi,
wskazanych we wgpnej ocenie ryzyka powodziowego. Przedstawigseg powodzi

o r&znym prawdopodobiestwie, gebokas¢ wody lub poziom zwierciadta wody oraz —
w uzasadnionych przypadkach —gkos¢ przeptywu wody lub natenie przeptywu
wody (vide ustawa Prawo wodne).

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennege akt planowania przestrzennego
stanowicy réwnoczénie akt prawa miejscowego, ustalaj przeznaczenie terenow,
w tym dla inwestycji celu publicznego oraz sposathyzagospodarowania i zabudowy.
Jest sporgzany przez wojta, burmistrza albo prezydenta miaptzyjmowany przez
rack gminy/miasta (vide ustawa o planowaniu i zagospmalaniu przestrzennym).

Migedzywale — cz$¢ doliny pomidzy linia brzegow rzeki a walem
przeciwpowodziowym.

Montaz finansowy — opracowanie wskazige zrodta finansowania projektu
I okreslajace ich udziat procentowy w realizacji catego przedziccia.

Obszar zalewowy — teren poteony bezpérednio wzdtd rzeki, stanowicy czsé
doliny rzecznej, zalewany w okresach weahraowodzi, gdy ilé¢ wody prowadzonej
przez rzek przekracza pojemso jej koryta.

Obszary szczeg6lnego zagenia powodzi:

e obszary, na ktérych prawdopodolsénvo wystpienia powodzi jest wysokie
i wynosi raz na 10 lat,

e obszary, na ktérych prawdopodolisénvo wyshpienia powodzi jestsrednie
i wynosi raz na 100 lat,

» obszary, midzy linia brzegu a walem przeciwpowodziowym lub naturalnym
wysokim brzegiem, w ktory wbudowano tgasvatu przeciwpowodziowego,
a take wyspy i przymuliska, o ktorych mowa w art. 18rsiwhce dziatki
ewidencyjne,

e pas techniczny w rozumieniu art. 36 ustawy z ddiarnarca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolite] Polskiej i administragjorskiej] wyznaczone
na mapach zagrenia powodziowego, spadzanych przez Prezesa Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej (vide ustawa z dnia 18 lipgg@12r. Prawo wodne).

Opracowanie ekofizjograficzne — dokumentacja spaydzana na potrzeby studium
uwarunkowa i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gminigjscowego
planu zagospodarowania przestrzennego oraz plagasgadarowania przestrzennego
wojewodztwa. Charakteryzuje poszczegllne elementgyrpdnicze na obszarze
objetym studium lub planem i ich wzajemne p@rania (vide ustawa o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym).

Organizacje pozaradowe — zgodnie z ustayv z dnia 24 kwietnia 2003 .
0 dziatalndci pazytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. tj. 200 234 poz. 1536
z p&n. zm.) organizacjami pozadowymi S, hie lkgdace jednostkami sektora
finansow publicznych, w rozumieniu przepiséw o fieach publicznych, i niedziakaje
w celu osigniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiguajosobowsci
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prawnej utworzone na podstawie przepisow ustawmvftindacje i stowarzyszenia.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa— akt planowania
przestrzennego okdlajacy uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju wojewdaatoraz
dziatania nieztdne do jego osgniccia. Plan sporglzany jest przez marszatka
wojewddztwa i przyjmowany przez sejmik wojewodzt{véde ustawa o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym).

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym — plany sporzdzane przez Prezesa
Krajowego Zarzdu Gospodarki Wodnej dla obszar6w dorzeczy orazrdtaonéw
wodnych, na podstawie map zaggoia powodziowego oraz map ryzyka
powodziowego. Zawierajmag; obszaru dorzecza, na ktéregj aznaczone obszary
naraone na niebezpiecastwo powodzi oraz mapy zagenia powodziowego, a ta&
mapy ryzyka powodziowego wraz z opisem wnioskowaliay tych map, opis celéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym, katalog dziatatuzacych osagnieciu celdw
zaradzania ryzykiem powodziowym, z uwzgdhieniem ich priorytetu (vide ustawa
Prawo wodne).

Polder — teren depresyjny, ktory jest sztucznie chronia@yami przed otaczagymi
wodami, odwadniany za pompkanatow.

Powddz — zgodnie zDyrektywy Powodziow jest to czasowe pokrycie wgderenu,
ktory normalnie nie jest pokryty wadDefinicja ta obejmuje powodzie wywotane przez
rzeki, potoki gorskie,srodziemnomorskie okresowe cieki wodne oraz powodzie
sztormowe na obszarach wyhtae natomiast ma nie uwzgldnia® powodzi
wywotanych przez systemy kanalizacyjne. Powodzigganpowodowg wysiedlenia
0so6b i szkody wsrodowisku naturalnym, powaie hamowa rozwoj gospodarczy oraz
zagraa¢ dziatalngci gospodarczej, a nawet powoddvediary smiertelne.

Pozwolenie wodnoprawne — decyzja wydawana na wniosek zainteresowanego
ustalajca cel i zakres korzystania z wdéd oraz warunki vmgkeania uprawnienia,

a takee obowazki niezlzdne ze wzgldu na ochro@ zasobowsrodowiska, interesow
ludndsci i gospodarki (vide ustawa Prawo wodne).

Przeptyw — obgtos¢ wody przeptywajca w jednostce czasu przez chkoay przekroj
poprzeczny cieku.

Przepust— przewdd rurowy stacy do przepuszczania wody pod diplinia kolejowa,
kanatem lub innymi budowlami.

Region Wodny Srodkowej Wisly — czesé dorzecza Wisly obejmaga odcinek
od ugcia rzeki Sanny (koto Annopola) do Korabnikéw wedstawku (684 km biegu
Wisly), ktorego podziat wynika z rozpadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia
2002 r. (Dz. U. Nr 232, poz. 1953) sprawie przebiegu granic obszaréw dorzeczy,
przyporadkowania zbiornikéw wod podziemnych do wdavych obszaréw dorzeczy,
utworzenia regionalnych zamdw gospodarki wodnej oraz podziatu obszarow
dorzeczy na regiony wodne.

Stan wody — wysokd¢ zwierciadta wody w przekroju cieku, w zbiorniku erym
lub studni pomiarowej wzgtlem przygtego umownie.

Studium uwarunkowan i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gminy-
akt planowania przestrzennego aclkagcy polityke przestrzensp gminy, w tym lokalne
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zasady zagospodarowania przestrzennego. Akt temzasizany jest przez wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta i przyjmowanyeprzad gminy (miasta) (vide
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzahny

Sryz — krysztatki lodu, tworgzce sé w wodzie rzek po jej ochtodzeniueshieco
ponizej 0°C.

Wezbranie — wysoki stan wody w rzece, wywotany zkgszonym zasileniem koryta
podczas opadow lub roztopdw, a #ekspetrzeniem wody spowodowanym zatorem

lodowym lub podwyszeniem bazy drema w ugciowym odcinku rzeki podczas
sztormu.

Wstepna Ocena Ryzyka Powodziowege dokument planistyczny, ktérego celem jest
wyznaczenie obszaréw naomych na niebezpiecastwo powodzi, czyli obszaréw,
na ktorych istnieje znagee ryzyko powodziowe lub obszadw, na ktorych wysnie
duzego ryzyka jest prawdopodobne.

Zlewnia — cal@¢ obszaru, z ktérego wody spiywaflo jednego punktu danej rzeki
(jeziora, bagna itp.) lub jej fragmentu.
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