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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (j. t. Dz. U. z 2015 r., poz. 1445).
stwierdzam niewaznos$¢

§4ust.2,§5,§6,8§7,89,§ 10 oraz § 12 zatagcznika Nr 1 uchwaty Nr X/52/15 Rady Powiatu
Zambrowskiego z dnia 26 pazdziernika 2015 r. w sprawie okreslenia trybu i szczegdélowych

kryteriow oceny wnioskOw na realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;.

UZASADNIENIE

W dniu 26 pazdziernika 2015 r. Rada Powiatu Zambrowskiego podj¢la uchwale
Nr X/52/15 w sprawie okreslenia trybu i szczegdélowych kryteriow oceny wnioskow na
realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, ktora 30 pazdziernika 2015 r.
wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz niektore postanowienia zawarte w zalaczniku
do przedmiotowej uchwaly podjete zostaty z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
25 listopada 2015 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
ich niewaznosci.

Wypehiajac dyspozycje normy prawnej art. 19¢ ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118
zpézn. zm.), Rada Powiatu okreslita tryb 1 szczegotowe kryteria oceny wnioskOw na
realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, stanowigce zatgcznik do

przedmiotowej uchwaty.



W toku badania legalno$ci niniejszego aktu prawnego, organ nadzoru stwierdzil,
iz cze$¢ podjetych przez Rade Powiatu uregulowan stanowi przekroczenie ww. delegacji
ustawowej.

Nalezy podkresli¢, iz norma kompetencyjna ww. przepisu prawa upowaznia organ
stanowigcy do okreslenia trybu i szczegdtowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Okre$lenie ,,trybu” wiaze si¢ ze sposobem
postgpowania zwigzanym z wnioskowaniem w sprawie inicjatywy lokalnej, za§ kryteria
oceny wnioskow, to kryteria ktorymi kieruje si¢ organ wykonawczy przy wyborze wniosku.
W ramach okre$lenia kryteriow wskazane jest okreslenie wagi (znaczenia) kazdego z nich.
Tym samym, wskazana delegacja ustawowa sprowadza si¢ jedynie do okreslenia elementow
proceduralnych zwigzanych ze ztozeniem i oceng wniosku o realizacje zadania publicznego.
Poza uprawnieniem organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego pozostaje
zatem kwestia formy zlozenia wniosku (§ 4 ust. 2 zatacznika do uchwaty), jego elementow
sktadowych (§ 5 zatacznika do uchwaly), rodzaju dodatkowych dokumentéw skladanych
wraz z niniejszym wnioskiem (§ 6 zatacznika do uchwaty), okreslenia trybu pracy wilasciwej
komorki organizacyjnej Starostwa Powiatowego badz powiatowej jednostki organizacyjnej
opiniujace] ztozony wniosek (§ 7 zalacznika do uchwaly) czy postanowienia dotyczace
dalszych etapow realizacji inicjatywy lokalnej, jak podjecie decyzji w sprawie przyjecia lub
odmowy przyjecia danego zadania (§ 9 zatacznika do uchwaty), nadzor nad jego realizacja
(§ 10 zatacznika do uchwaty) oraz warunkow odstgpienia od umowy na realizacj¢ zadania
w ramach inicjatywy lokalnej (§ 12 zalacznika do uchwaty).

Wskazane powyzej przepisy uchwaty nie reguluja ani trybu, ani kryteriow oceny
wniosku. Obejmujg etap przed dokonaniem oceny wnioskow oraz po dokonaniu tej oceny,
a wigc realizacji zadania.

Podkresli¢ nalezy, iz badana uchwata Rady Powiatu wydana na podstawie art. 19¢
ust.1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie stanowi kontynuacje zrodet
prawa, jako akt prawa miejscowego, stad zakres normatywnej tresci tego aktu nie moze
w jakikolwiek sposéb wykracza¢ poza ustawowo okreslony zakres tresci przekazanych przez
ustawodawce do unormowania przez rade. Taka dziatalno§¢ prawodawcza organu
stanowigcego stanowi istotne naruszenie prawa.

Przechodzac do oceny legalnos$ci poszczegdlnych zapisow badanego zalacznika,
nalezy zwazy¢, co nastgpuje.

Rada Powiatu Zambrowskiego regulujac kwestie wniosku o realizacj¢ zadania

publicznego w ramach inicjatywy lokalnej postanowila w § 4 ust. 2 zalacznika do uchwaly,
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iz wniosek nalezy zlozy¢ ,w zamknigtej kopercie z napisem: “Inicjatywa lokalna”,
w sekretariacie Starostwa Powiatowego w Zambrowie lub przesta¢ na adres: Starostwo
Powiatowe w Zambrowie, ul. Fabryczna 3, 18 — 300 Zambrow”.

W aspekcie merytorycznym istotnym jest podkreslenie, iz wniosek zlozony w ramach
inicjatywy lokalnej, jako wniosek w rozumieniu kodeksu postgpowania administracyjnego,
podlega regulacji Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania 1 rozpatrywania skarg 1 wnioskow (Dz. U. 2002 r. Nr 5, poz. 46).
Zapis badanej uchwaty jest sprzeczny z trescig § 5 tego rozporzadzenia bowiem ogranicza
on sposob sktadania wniosku do ztozenia wniosku osobiscie oraz tradycyjnie w formie
papierowej. Tymczasem stosownie do § 5 Rozporzadzenia skargi i wnioski moga by¢
wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomoca dalekopisu, telefaksu, poczty
elektronicznej, a takze ustnie do protokotu.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada nie moze w tej materii
wprowadza¢ wilasnych regulacji, odbiegajacych od powszechnie obowigzujacych przepisow
prawa.

W § 5ust. 11§ 6 zatgcznika do kwestionowanego aktu prawnego uregulowane zostaty
przez Rade¢ elementy sktadowe wniosku oraz rodzaj dokumentéw jakie nalezy dotaczy¢
do wniosku. Majac na uwadze natomiast zakres delegacji art. 19c ust. 1 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie organ nadzoru stoi na stanowisku, iz rada nie jest
uprawniona do stanowienia o tresci wniosku.

Wedlug art. 19b ust. 2 ustawy wniosek, o ktdrym mowa w ust. 1, stanowi wniosek
w rozumieniu kodeksu postgpowania administracyjnego. Oznacza to, ze do tego wniosku
beda mialy zastosowanie przepisy art. 241 i nast. Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn zm.). Przepisy regulujace
procedur¢ administracyjng nie zawieraja natomiast zadnych szczegdlnych wymagan
dotyczacych sktadnikow wniosku. Wniosek nalezy wigc traktowaé niezwykle szeroko.
Oznacza to, ze rada powiatu nie ma prawa doprecyzowywac elementow wniosku. Koniunkcja
upowaznienia zawartego przez ustawodawce w art. 19c ust. 1 ustawy dotyczy jedynie trybu
1 szczegotowych kryteriow oceny wniosku. Stad nie mozna z niej wywodzi¢ mozliwosci
okreslania wzoru wniosku i jego czgsci sktadowych, czy tez innych dokumentow sktadanych
razem z nim.

Jednoczes$nie podnies¢ nalezy, iz organ wykonawczy moze opracowa¢ wzdor wniosku,
ale wylacznie jako pomoc dla chcacych skorzysta¢ z gotowego wzoru. Nie mozna jednak

narzucac takiego wzoru wniosku jako jedynie dopuszczalnego.



Ponadto, Rada Powiatu Zambrowskiego natozyta na komoérke organizacyjng Starostwa
Powiatowego oraz powiatowa jednostke organizacyjng roznego rodzaju obowiazki w czgsci
dotyczacej oceny wnioskow (§ 7 zalacznika do uchwaly).

W ocenie organu nadzoru, uregulowania te nie mieszcza si¢ w ramach kompetencji
ustawowej oraz naruszaja w sposob istotny art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym
jako kwestie dotyczace organizacji i funkcjonowania Starostwa. Nalezy wskaza¢, iz jedynie
Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem stuzbowym
pracownikow starostwa i kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu, a tym samym
tow jego kompetencji lezy zlecanie poszczegdlnym komodrkom organizacyjnym oraz
pracownikom urzedu okreslonych zadan.

Jako bezprawne wkroczenie w uprawnienia organu wykonawczego i1 przekroczenie
delegacji ustawowe] nalezy traktowa¢ takze postanowienia dotyczace dalszych etapow
realizacji inicjatywy lokalnej, jak podjecie decyzji w sprawie przyjecia lub odmowy przyjecia
danego zadania przez Zarzad Powiatu (§ 9 zalgcznika do uchwaty), nadzor nad jego realizacja
(§ 10 zatacznika do uchwaty) oraz warunkow odstgpienia od umowy na realizacje zadania
w ramach inicjatywy lokalnej (§ 12 zatacznika do uchwaty).

Stosownie do tresci art. 7 Konstytucji RP, wyrazajacego zasad¢ legalizmu, organy
wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Rowniez art. 94 Konstytucji RP
wyraza expressis verbis obowigzek stanowienia aktow prawa miejscowego ,,na podstawie
1w granicach upowaznien zawartych w ustawie”. Nalezy przy tym przychyli¢
si¢ do stanowiska, ze akty prawa miejscowego ,,muszag by¢ wydawane na podstawie
wyraznego, a nie opartego jedynie na domniemaniu czy wykladni celowosciowe;,
upowaznienia ustawowego, w granicach w tym upowaznieniu zakre$lonych; [...]
upowaznienie nie moze si¢ opiera¢ na domniemaniu obje¢cia swym zakresem materii w nim
niewymienionych (D. Dabek, Prawo miejscowe, Wolters Kluwer Polska 2007, s. 32).

Reasumujac, kazdorazowo przekroczenie kompetencji do podejmowania uchwat
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cig uchwaty.
Zarowno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowala si¢ opinia dotyczaca
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym — zakaz stosowania wyktadni
rozszerzajacej. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto wymaga podkreslenia, iz normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob $cisty, literalny. Zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej
przepisoOw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide:

Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 5 listopada 1986 r., U 5/86, OTK 1996/1/1).



W $wietle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwaty ustalen, stwierdzenie jej
niewaznosci, w czesci, jest w pelni uzasadnione.

Stosownie do postanowien art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie shluzy Powiatowi prawo wniesienia skargi
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:
Rada Powiatu Zambrowskiego

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



