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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22015 r., poz. 1515)

stwierdzam niewaznos¢
§ 1 ust. 1 w czesci: ,,i zespotem wychowania przedszkolnego™ uchwaty Nr XII1/78/15
Rady Gminy Radziléw z dnia 9 listopada 2015 r. w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty

Podstawowej w Kramarzewie.

UZASADNIENIE

9 listopada 2015 r. Rada Gminy Radzitéw podjeta uchwalte Nr XIII/78/15, ktora
w dniu 13 listopada 2015 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz wskazana wyzej uchwata zostata podjeta
z naruszeniem prawa, w zwiazku z czym 4 grudnia 2015 r. wszczete zostato postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci jej czesci.

Rada Gminy Radzitow w § 1 wust. 1 przedmiotowej uchwaly wskazata
zamiar likwidacji Szkoty Podstawowe] w Kramarzewie z koncem roku szkolnego 2015/2016
tj. 31 sierpnia 2016 roku, , obejmujgcq klasy I-VI wraz z oddziatem przedszkolnym
oraz zespolem wychowania przedszkolnego ".

Zgodnie z art. 59 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn.zm.) szkota publiczna, z zastrzezeniem
art. 59 ust. l a i 2 cyt. ustawy, moze by¢ zlikwidowana z koncem roku szkolnego przez organ
prowadzacy szkole, po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania
nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze ksztalcacej w tym samym lub

zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesigcy przed
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terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicow ucznidw
(w przypadku szkoty dla dorostych - uczniéw), wilasciwego kuratora o$wiaty oraz organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wilasciwej do prowadzenia szkot danego
typu.

Jednoczes$nie szkota lub placéwka publiczna prowadzona przez jednostke samorzadu
terytorialnego moze zosta¢ zlikwidowana po zasiggnigciu opinii organu sprawujacego nadzor
pedagogiczny, a szkota lub placowka publiczna prowadzona przez inng osobe prawng lub

fizyczng - za zgodg organu, ktory udzielit zezwolenia na jej zatozenie.

Przepis art. 6 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty stanowi, iz publiczna forma
wychowania przedszkolnego zapewnia bezptatne nauczanie i wychowanie w zakresie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego lub w zakresie wybranej czesci tej

podstawy. Rekrutacje dzieci przeprowadza si¢ zgodnie z zasadg powszechnej dostgpnosci.

W S$wietle art. 14 ust. 1 zdanie drugie ustawy o systemie o$wiaty, wychowanie
przedszkolne jest realizowane w przedszkolach, oddzialach przedszkolnych w szkolach
podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego.

Jak stanowi art. 14a ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty, inne formy wychowania
przedszkolnego moga by¢ organizowane dla dzieci w wieku 3-5 lat, w miejscu mozliwie
najblizszym miejsca ich zamieszkania. W odniesieniu do gmin ustawodawca wyraznie
podkreslil, iz o zorganizowaniu innej formy wychowania przedszkolnego maja przesadzac
przede wszystkim wzgledy demograficzne 1 geograficzne. Przepis art. 14a ust. la ustawy o
systemie os$wiaty stanowi bowiem, iz w przypadkach uzasadnionych warunkami
demograficznymi i geograficznymi rada gminy moze uzupetni¢ sie¢ publicznych przedszkoli
1 oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych o inne formy wychowania
przedszkolnego. Sie¢ musi by¢ ustalona tak, aby wszystkie dzieci zamieszkate na terenie
gminy mialy mozliwo$¢ spelnienia obowigzku przygotowania przedszkolnego, a droga
z domu do najblizej placowki nie przekraczata 3 km. Jesli droga jest dluzsza, gmina musi
zapewni¢ bezplatny transport i opiek¢ w czasie przewozu dziecka albo zwrdci¢ koszty
przejazdu dziecka i opiekuna publicznymi §rodkami transportu.

Zgodnie z § 5 ust. 6 zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
zdnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz
publicznych szkét (Dz. U. z 2001 r. Nr 61, poz. 624 z pézn. zm.), w szkole podstawowe;j

moga by¢ tworzone oddzialy przedszkolne realizujace program wychowania przedszkolnego.
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Przepis § 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r.
w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia
1 organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. z 2010 r. Nr 161, poz. 1080
ze zm.) stanowi, iz wychowanie przedszkolne moze by¢ prowadzone w nastepujacych,
innych niz przedszkola i oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, formach:
1) punktach przedszkolnych, w ktorych zaje¢cia sa prowadzone przez caty rok szkolny,
z wyjatkiem przerw ustalonych przez organ prowadzacy
2) zespotach wychowania przedszkolnego, w ktorych zajecia sg prowadzone przez caly
rok szkolny w niektére dni tygodnia, z wyjatkiem przerw ustalonych przez organ

prowadzacy.

Nalezy zauwazy¢, iz utworzenie zespotu wychowania przedszkolnego wymaga przez
jednostki samorzadu terytorialnego podjecia stosownej uchwaly oraz ustalenia ogolnie

rozumianej organizacji tego zespotu.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy zauwazy¢, ze zespoly wychowania przedszkolnego
stanowig odrgbng od szkoty podstawowej jednostke systemu o$wiaty, w zwigzku z czym nie
powinny by¢ objete trescig postanowien uchwaly o zamiarze likwidacji przedstawionych w
niej pozostalych placowek oswiatowych. Zamiar likwidacji szkoly podstawowej oraz
oddziatow przedszkolnych nie obejmuje automatycznie zamiaru likwidacji zespotu

wychowania przedszkolnego.

Powyzsze regulacje, w formie przedstawionej przedmiotowa uchwata Rady Gminy
Radzitéw wykraczaja poza zakres kompetencji, jakie ustawodawca powierzyt organom
stanowigcym w niniejszym zakresie.

Przekroczenie granic upowaznienia ustawowego udzielonego organom stanowigcym
jednostek samorzadu terytorialnego w judykaturze uznaje si¢ za istotne naruszenie prawa,
prowadzace do stwierdzenia niewaznos$ci aktu w zakwestionowanym zakresie (zob. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 kwietnia 2000 r., SA/Wr 1798/99).
Akt normatywny wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego nie spelnia
konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu wykonawczego i jako taki jest niezgodny z art. 2
Konstytucji RP, poniewaz w demokratycznym panstwie prawa nie moze funkcjonowac
akt prawny o charakterze podustawowym, sprzeczny z przepisami ustawowymi przez to,

ze zostal wydany przez organ z przekroczeniem delegacji ustawowej do jego wydania



(wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 21 marca 2012 r., IV
SA/Wr 743/11).

Istotno$¢ wskazanych wyzej naruszen prawa stanowi, iz stwierdzenie niewaznosci
uchwaty Nr XIII/78/15 Rady Gminy Radziléw z dnia 9 listopada 2015 r. we wskazanym

wyzej zakresie staje si¢ zasadne.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie shluzy Gminie Radzitow prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody
Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.

Otrzymuje:

Rada Gminy Radzitow

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



