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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22015 1. poz. 1515),

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 68/XI1/15 Rady Miasta Zambréw z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkdéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i1 specjalistyczne
ustugi opiekuncze, zwyltaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowych warunkow czgsciowego lub catkowitego

zwolnienia od opfat, jak rowniez trybu ich pobierania.

UZASADNIENIE

W dniu 24 listopada 2015 r. Rada Miasta Zambrow podje¢ta uchwate Nr 68/XI1/15
w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkow przyznawania iodptatnosci za ustugi
opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu ich pobierania, ktéra
wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 grudnia 2015 1.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem
prawa, w zwigzku z czym organ nadzoru w dniu 11 grudnia 2015 r. wszczat postgpowanie
nadzorcze. Zgodnie bowiem z trescig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Rada Miasta Zambréw, powotujac si¢ na art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.). ustalita zasady odptatnosci za ustugi
opiekuncze 1 specjalistyczne ushugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug

opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi.



Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej, rada gminy okresla w drodze
uchwaly szczegdétowe warunki przyznawania 1 odptatno$ci za wustugi opiekuncze
1 specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki cze$ciowego lub catkowitego
zwolnienia od opfat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Bezspornie rada gminy jest zobowigzana uwzglednia¢é wytyczne zawarte
w upowaznieniu ustawowym. Celem realizacji upowaznienia ustawowego jest pelna
regulacja, zatem rada gminy powinna uwzgledni¢ wszystkie wskazane w nim elementy.
Uzyte w art. 50 ust. 6 ww. ustawy sformutowanie ,,Rada gminy okre$la” nie pozostawia
organowi stanowigcemu zadnej dowolnos$ci w zakresie tworzenia prawa miejscowego w tym
przedmiocie. Oznacza to, ze w ramach upowaznienia ustawowego organ stanowigcy gminy
ma obowigzek wydaé przepisy normujace materi¢ nim objeta. Powyzsza norma naktada na
rade obowigzek, m.in. okreslenia szczegdtowych warunkéw czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od opfat.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, iz zapis dokonany w § 3 przedmiotowej uchwaty przekazuje
kompetencje do cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia $wiadczeniobiorcy z ponoszenia
odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuncze dyrektorowi MOPS.
Jednak art. 50 ust. 6 ww. ustawy jednoznacznie wskazuje, ze to rada gminy w drodze uchwaty
okresla szczegdtowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat. Niewtasciwa
realizacja kompetencji przyznanej mocg art. 50 ust. 6 ustawy uniemozliwia prawidlowe
wykonanie aktu. Nie jest bowiem mozliwe ustalenie w oparciu, o jakie kryterium beda
dokonywane zwolnienia z ponoszenia optat za udzielone ushugi opiekuncze, pozostawiajac
to uznaniu organu orzekajgcemu o zwolnieniu catkowitym lub czgSciowym z optat.

Pominigcie przez rade gminy ktoregokolwiek z elementdéw wymienionych w normie
kompetencyjnej, skutkuje brakiem peinej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny
wplyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem
przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej w ustawie. Niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty,
skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Jak bowiem stanowi art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie 1 w granicach
prawa. Zgodnie za$ z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.

Uchwata, ktéra nie wypelnia catosci zakresu upowaznienia ustawowego nie moze
wiec stanowi¢ podstawy do przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej w formie ustug

opiekunczych 1 specjalistycznych ustug opiekunczych oraz ustalania odplatnosci za te ustugi.



Zatem jesli ustawodawca zastrzegl, ze w drodze aktu prawa miejscowego wydanego przez
rade gminy powinny znalez¢ si¢ okreslone regulacje, to ich brak skutkuje niewazno$cig catej
uchwaly, jako niewypetniajacej kompetencji przyznanej radzie.

Koncowo nalezy wskaza¢, iz art. 56 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej wskazuje
roéwniez na konieczno$¢ okreslenia trybu pobierania optat z ustugi opiekuncze. W ramach
tego upowaznienia rada gminy ma obowigzek wydac przepisy normujgce materi¢ nim objeta
czego zabrakto w przedmiotowej uchwale.

Podkreslenia wymaga, ze podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu 0 norme
ustawowa, organ stanowigcy musi $ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny 1 materialny pomigdzy aktem
wykonawczym a ustawg.

Zakres 1 tre$¢ prawa miejscowego uwarunkowane sg normami ustalonymi w aktach
wyzszego rzedu. Podstawa prawng stanowienia aktow prawa miejscowego jest upowaznienie
zawarte w ustawie, co przesadza o ich zaleznej pozycji w hierarchii zrdédet prawa. Podejmujac
akt prawa miejscowego organ stanowigcy musi Scisle uwzgledniaé wytyczne zawarte
w powaznieniu do jego wydania, aby nie naruszy¢ zwigzku formalnego migdzy aktem
wykonawczym a ustawg (wyrok WSA we Wroctawiu, sygn. akt Il SA/Wr 545/08).

W s$wietle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwaty ustalen, stwierdzenie jej
niewaznosci, jest w peini uzasadnione.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie shuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego,

w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Otrzymuje:
Rada Miasta Zambréow



