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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z 2015 . poz. 1515 ze zm.),

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XVII/74/15 Rady Miasta Sejny z dnia 11 grudnia 2015 r. w sprawie przyjgcia
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat

w Miescie Sejny na rok 2016.

UZASADNIENIE

W dniu 11 grudnia 2015 r. Rada Miasta Sejny podjeta uchwate Nr XVII/74/15
w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat w Miescie Sejny na rok 2016.

Przedmiotowa uchwata wptyngta do organu nadzoru w dniu 18 grudnia 2015 r.
1 z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Analiza zapisoOw przedmiotowej uchwaty wykazata, iz podj¢ta zostala z naruszeniem
prawa, tj. art. 11 a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
z 2013 r., poz. 856 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa” oraz art. 4 ust. | w zwiazku z art. 13 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych ( Dz. U. z 2015 r. poz. 1484), wobec powyzszego w dniu 8 stycznia 2016 r.,
wszczgte zostalo postgpowanie nadzorcze celem stwierdzenia jej niewaznoSci.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zapewnienie opieki
bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wilasnych gminy. Rada
gminy, wypetniajagc obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust.1, jest obowigzana okreslic,
w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Program ten winien obejmowac



zagadnienia wymienione w ust. 2 art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, do ktorych naleza:
zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat, opieke nad wolno
zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie, odtawianie bezdomnych zwierzat, obligatoryjng
sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat, poszukiwanie wiascicieli dla
bezdomnych zwierzat, usypianie $lepych miotow, wskazanie gospodarstwa rolnego w celu

zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich oraz zapewnienie calodobowej opieki

weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.

W ocenie organu nadzoru uchwalony przez Rade¢ Miasta Sejny program nie wypetnia
zakresu spraw przekazanego do uregulowania przez ustawodawce w art. 11a ust. 2 ustawy
o ochronie zwierzat, co ma istotny wptyw na oceng zgodnosci tego aktu z prawem.

Jak wynika z treSci zalacznika do uchwaly, przedmiotowa uchwala nie zawiera
wskazania jaki konkretnie podmiot zobowigzany bedzie do zapewnienia catodobowej opieki
weterynaryjnej, w przypadku wystapienia zdarzen drogowych z udziatem zwierzat .

Wskazaé nalezy, iz obowigzek wskazania konkretnego podmiotu zobowigzanego do
zapewnienia calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku wystapienia zdarzen
drogowych z udzialem zwierzat w programie nie budzi watpliwosci 1 wielokrotnie
potwierdzony zostal w orzecznictwie sadowoadministracyjnym. Jak wskazat Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 27 wrze$nia 2012 r. (sygn. akt II SA/Lu 591/12)
,Wykladnia celowosciowa przepisu art. 11 a, ktory nalezy interpretowaé w powigzaniu z art. 11,
prowadzi do wniosku, ze dla skutecznej realizacji zadan wilasnych gminy polegajacych na
zapewnieniu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz ich wylapywaniu wiasciwym jest
okreslenie w sposob konkretny sposobu realizacji tych zadan, w zwiazku z czym uchwata
podejmowana na podstawie art. 11 a ustawy winna zawiera¢é wskazanie konkretnego
schroniska, jak rowniez podmiotu zobowigzanego do zapewnienia calodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadku wystapienia zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. Nalezy
bowiem podkresli¢, ze ustawa przewiduje krotki bo roczny termin obowigzywania programu,
co przemawia za skonkretyzowaniem jego tresci, dostosowanej do warunkow i okoliczno$ci
wystepujacych i przewidywanych w danym roku, a nie nadawaniu mu wytacznie charakteru
ogolnych ram, ktore dopiero wymagatyby dalszej konkretyzacji, co wigzatoby si¢ nadto ze
skroceniem realnego czasu podejmowania dzialtan w zakresie opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat zgodnie z planem uchwalonym w danym
roku.”

Konkludujac, wskaza¢ nalezy, iz brak regulacji obligatoryjnych elementow,

wynikajacych z upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie przepisOw prawa
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(wyrok WSA w Opolu z 2 czerwca 2011 r., sygn. akt II SA/Op 151/11). Organ nadzoru
stwierdzil, iz podjete przez Rade Miasta Sejny uregulowania naruszajg przepisy ustawy
o ochronie zwierzat. tj. art. 11a ust. 2 ustawy, wskutek braku petnej realizacji dyspozycji
zawartego w ww. akcie prawnym upowaznienia ustawowego. Wskaza¢ nalezy,
iz nieuregulowanie obligatoryjnych elementoéw jakie powinny by¢ zawarte w uchwale, badz
uregulowanie ich w sposéb nieprawidtowy, z powodu niezrealizowania delegacji ustawowej
- bedzie powodowato jego istotng wadliwos¢. Wadliwos¢ ta za§ jest tego rodzaju,

ze powoduje koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Ponadto w § 3 wuchwaly w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Miescie Sejny na rok 2016 rada
ustalita, iz wejscie w zycie uchwaty nastgpuje z dniem podjecia, natomiast w opinii organu
nadzoru uchwatla tego typu stanowi akt prawa miejscowego.

Podkresli¢ nalezy, iz warunkiem - zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP — wejscia
w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego, jest ich ogloszenie. Konstytucja
wyklucza mozliwos¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez
ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie.

Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. Z kolei przepis art. 41 ust. 1 ww. ustawy stanowi, iz akty
prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty. Stosownie za$ do postanowien
art. 42 ww. ustawy zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla powotana
wyzej ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych - ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urz¢gdowym jest obowigzkowe.
Przepis art. 4 ust. 1 ww. ustawy stanowi, iz akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowiagzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy.

Zgodnie za$ z art. 13 tejze ustawy, w wojewodzkim dzienniku urzgdowym ogtlasza si¢:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow migdzygminnych oraz statuty zwigzkéw powiatow;



4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewodg i organy administracji niezespolone;j;

5) wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta)

oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktoéw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzgdu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak

stanowig przepisy szczegodlne.

Bioragc pod uwage powyzsze wskaza¢ nalezy, iz uchwala Rady Miasta Sejny
NR XVII/74/15 w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Miescie Sejny na rok 2016 nie odpowiada
wymaganiom stawianym tej kategorii aktow, a omawiane uchybienie zakwalifikowa¢ nalezy

jako istotne naruszenie prawa.

Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygni¢cie nadzorcze we wskazanym w sentencji zakresie

jest uzasadnione.

Stosownie do postanowien art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie
przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem

doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.



Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30

dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:

Rada Miasta Sejny

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



