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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2015 . poz. 1515 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VII/48/2015 Rady Gminy Rudka z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie
upowaznienia Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Rudce do prowadzenia
postepowan w sprawach przyznawania $wiadczen pomocy materialnej o charakterze

socjalnym.

UZASADNIENIE

W dniu 29 grudnia 2015 r. Rada Gminy Rudka podjeta uchwate Nr VII/48/2015
w sprawie upowaznienia Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Rudce
do prowadzenia postepowan w sprawach przyznawania $wiadczen pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, ktéora w dniu 4 stycznia 2016 r. wptyngta do tut. organu nadzoru
1 z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Analiza przedmiotowej uchwaly wykazata, iz podjeta ona zostatla z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1484 ) w zwigzku z czym w dniu
12 stycznia 2016 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze celem stwierdzenia jej
niewaznosci.

Wskaza¢ na wstepie nalezy, iz na mocy powolanego w podstawie prawnej badanej
uchwaty przepisu art. 90 m ust. 2 ustawy o z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2015 1. poz. 2156 ze zm.) rada gminy moze upowaznic kierownika osrodka pomocy
spotecznej do prowadzenia postgpowania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1. Natomiast

wust. 1 tego przepisu ustawodawca wskazal wojta (burmistrza, prezydenta miasta)



jako podmiot wlasciwy do przyznawania $wiadczen pomocy materialnej o charakterze
socjalnym.

Zgodnie zatem z przytoczonym przepisem organem wilasciwym, a wigc organem
upowaznionym do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie wynikajagcym
z tej regulacji jest organ wykonawczy gminy. Jednakze na mocy 90 ust. 2 ustawy o systemie
o$wiaty ustawodawca zezwolil radzie gminy na upowaznienie kierownika osrodka pomocy
spoleczne] do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publiczne;.
Uprawnienie rady gminy, jako organu stanowigcego wyraza si¢ w mozliwosci wyznaczenia
innego (niz ustawowo okre$lony) organu wiasciwego do zatatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej w formie decyzji.

Upowaznienie udzielone przez rad¢ ma charakter przepisu kompetencyjnego,
przenoszacego kompetencje ustawowo przypisang woéjtom (burmistrzom) na inny podmiot,
w tym przypadku na kierownika os$rodka pomocy spolecznej. Z chwilg udzielenia tego
upowaznienia petni on funkcj¢ organu administracji i wydaje decyzje we wlasnym imieniu.
Zdaniem organu nadzoru uchwata rady gminy upowazniajgca inny organ do wydawania
decyzji administracyjnych ma charakter aktu prawa miejscowego i powinna stanowi¢ element
podstawy prawnej okreslonych w niej decyzji administracyjnych.

Powyzsze potwierdza ugruntowane orzecznictwo sadéw administracyjnych uznajace,
iz akt upowazniajacy wywotuje skutki na zewnatrz organéw administracyjnych i wigze
nieokreslony krag potencjalnych stron postepowania administracyjnego (wyrok NSA z dnia
24 czerwca 1994 r., sygn. akt SA/Ld 1417/94, OSP 1996 Nr 5, poz. 101).

Tymczasem w § 3 uchwaty Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w Zzycie z dniem
podjecia. Moca tego zapisu przewidziano zatem wejscie w zycie uchwaty bez publicznego
jej ogloszenia.

Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483), warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie.

Wykluczona jest zatem mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze
normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ww. ustawy w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza
si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu 1 gminy. Ogtoszenie aktu normatywnego

w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe.



Nalezy zatem stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata nie odpowiada wymaganiom
stawianym tej kategorii aktow przez wskazane przepisy prawa. Przedmiotowa uchwata
jako akt prawa miejscowego wymaga wiec ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym. Jest to warunek konieczny do wejscia w zycie uchwaty tej kategorii.

Rada Gminy Rudka, nie zaliczyta przedmiotowej uchwaty do grupy aktow prawa
miejscowego 1 nie skierowata jej do publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, tym
samym naruszyta w sposob istotny art. 13 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
iinnych aktow prawnych, stanowigcy o obowigzku ogloszenia tej kategorii uchwat

w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W S$wietle powyzszego stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w calo$ci

nalezy uzna¢ za uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30
dni od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.

Otrzymuje:
Rada Gminy Rudka
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