Biatystok, 02 lutego 2016 1.
WOJEWODA PODLASKI
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z 2015 r., poz. 1515 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 7 ust. 2 pkt 1, § 7 ust. 2 pkt 2 oraz § 7 ust. 4 pkt 1 zalagcznika nr 1 do uchwaly
Nr XVI/100/15 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajacego kryteria i tryb przyznawania nagrdéd nauczycielom zatrudnionym

w przedszkolach i szkotach Miasta Siemiatycze.

UZASADNIENIE

W dniu 31 grudnia 2015 r. Rada Miasta Siemiatycze podjeta uchwate Nr XVI1/100/15
w sprawie ustalenia regulaminu okreslajagcego kryteria 1 tryb przyznawania nagrod
nauczycielom zatrudnionym w przedszkolach i szkotach Miasta Siemiatycze, ktora w dniu
7 stycznia 2016 r. wplyneta do organu nadzoru i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz cz¢$¢ jej zapisOw istotnie narusza prawo,
w zwigzku z czym w dniu 22 stycznia 2016 r. wszczete zostato postepowanie nadzorcze
celem stwierdzenia ich niewazno$ci.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze ww. uchwala Rada Miasta Siemiatycze, dziatajac
m.in. na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U.z2014 r. poz. 191 ze zm.) uchwalila kryteria 1 tryb przyznawania nagréd dla
nauczycieli. Wydany akt stanowi wykonanie ustawowego upowaznienia, zobowigzujacego
organ prowadzacy szkote do okreslenia kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla
nauczycieli za ich osiggni¢cia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuncze;,
w tym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajec

organizowanych przez szkole, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoly, ze srodkow,



o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegolnosci sposdb podziatu §rodkow na
nagrody organdéw prowadzacych szkoly idyrektorow szkot, tryb zglaszania kandydatow
do nagrod oraz zasadg, ze nagroda moze byC przyznana nauczycielowi po przepracowaniu

w szkole co najmniej roku.

W § 7 ust. 2 pkt 1 oraz w § 7 ust. 4 pkt 1 zalagcznika nr 1 do uchwatly, Rada Miasta
Siemiatycze wskazata, iz z wnioskiem o nagrode odpowiednio burmistrza i1 dyrektora szkoty,
moze wystgpi¢ rada pedagogiczna. Wskaza¢ jednak nalezy, iz do kompetencji rady
pedagogicznej, enumeratywnie wymienionych w art. 41 i 42 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156) nie nalezy wystgpowanie o nagrody
przyznawane przez inne organy. Jedynie zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy, do
kompetencji rady pedagogicznej nalezy opiniowanie wnioskéw dyrektora o przyznanie
nauczycielom odznaczen, nagrod 1 innych wyréznien.

Tym samym w ocenie tut. organu nadzoru, Rada Miasta Siemiatycze rozszerzajac
mocg ww. postanowien uchwaly kompetencje rady pedagogicznej — w sposob istotny

naruszyla art. 41 1 42 ustawy o systemie oswiaty.

Ponadto, w § 7 ust. 2 pkt 2 zalacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaty, okreslono,
iz wnioskodawca o nagrode Burmistrza moze by¢ pracownik Miasta nadzorujacy oswiate.
Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wojt wykonuje
zadania przy pomocy urz¢du gminy. Pracownicy urzedu nadzorujacy os$wiate dzialaja na
mocy odpowiedniego upowaznienia.

Takim przepisem upowazniajacym moze by¢ niewatpliwie art. 39 ust. 2 tejze ustawy.
Przewiduje on mozliwo$¢ upowaznienia okreslonego podmiotu do podejmowania
rozstrzygni¢¢ w imieniu i na odpowiedzialno$¢ wojta/burmistrza/prezydenta.

Wedtug art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminny, wojt (burmistrz, prezydent
miasta) moze upowazni¢ swoich zastepcoOw lub innych pracownikéw urzedu gminy
do wydawania decyzji administracyjnych, o ktorych mowa w ust. 1, w swoim imieniu.
Co jednak nalezy podkreslic za Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gliwicach -
mamy tu do czynienia z zastgpstwem bezposrednim co oznacza, ze organem kompetencyjnym
pozostaje nadal prezydent (wojt), a upowaznione przez niego osoby dziataja w jego imieniu
(Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 5 maja 2008 r., I SA/GI 932/07, LEX nr 469776).
To na wojcie (burmistrzu, prezydencie miasta) spoczywa odpowiedzialno$¢ za realizacje

kompetencji, a nie na upowaznionym zastgpcy czy pracowniku.



Tym samym wnioskodawcag w zakresie przyznawania nagrod w ocenie tut. organu
nadzoru moze by¢ jedynie osoba dziatajagca na mocy odpowiedniego upowaznienia organu
wykonawczego.

Zaktadajac nawet, iz osoba nadzorujgca oswiat¢ upowaznienie takie posiada, czyni ten
zapis tozsamy z ust. 3 § 7 zalacznika, wskazujacym na kompetencje samego Burmistrza

w zakresie wnioskowania o przyznanie nagrody.

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia nalezato zakwalifikowa¢ jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci wskazanych zapisow zalacznika
do uchwaty Rady Miasta Siemiatycze Nr XVI/100/15 z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajagcego kryteria 1 tryb przyznawania nagrod nauczycielom
zatrudnionym w przedszkolach i szkotach Miasta Siemiatycze.

Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygni¢cie nadzorcze we wskazanym na wstepie
zakresie jest uzasadnione.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie

30 dni od daty jego doreczenia.

Otrzymuje:

Rada Miasta Siemiatycze
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