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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z 2015 . poz. 1515 ze zm.),

stwierdzam niewazno$¢

§ 3 uchwaly Nr XIX/81/15 Rady Miasta Sejny z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniego Planu Rozwoju 1 Modernizacji Urzadzen Wodociagowych

1 Kanalizacyjnych na lata 2016 — 2019 dla miasta Sejny.

UZASADNIENIE

W dniu 30 grudnia 2015 r. Rada Miasta Sejny podjeta uchwatle Nr XIX/81/15
w sprawie uchwalenia Wieloletniego Planu Rozwoju 1 Modernizacji  Urzadzen
Wodociagowych i Kanalizacyjnych na lata 2016 — 2019 dla miasta Sejny.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 7 stycznia 2016 r.
1 z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz § 3 uchwaly w sposob istotny narusza
art. 4 ust. 1 1 art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1484 ze zm.), zwanej dalej
,ustawa” w zwigzku z czym w dniu 25 stycznia 2016 r. wszczete zostalo postepowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego niewaznosci.

Rada Miasta w § 3 przedmiotowej uchwaly postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie
po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego.

Okreslenie takiego terminu wejScia w zycie oznacza, ze Rada zakwalifikowata
przedmiotowa uchwale do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie

uzaleznione jest od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.



Zapis ten narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych. W wymienionym artykule ustawodawca postanowit, ze akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzegdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Jednoczes$nie art. 13 ustawy wyraznie okreslit
akty prawne podlegajace ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie miesci si¢ w katalogu aktéw
wymienionych w powyzszym przepisie, a obowigzek jej publikacji nie wynika z przepisow
szczegblnych. Nalezy zauwazy¢, iz przynalezno$¢ aktdow do rzedu prawa miejscowego
zdeterminowana zostala przede wszystkim przez norm¢ konstytucyjna, zgodnie z ktorg akty
takie majg charakter powszechnie obowigzujacy (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP).

Ponadto, istotg aktu prawa miejscowego jest to, iz naktada na oznaczonych rodzajowo
cztonkdw spolecznosci lokalnej obowigzek okreslonego zachowania si¢ w sytuacjach
wskazanych w obowigzujacych przepisach prawa.

O zaliczeniu danego aktu prawnego do kategorii aktoéw prawa miejscowego decyduja
wystepujace tacznie nastepujace przestanki: kompetencja do ich stanowienia, powszechny,
normatywny i wykonawczy charakter oraz terytorialny zasigg dziatania (D. Dabek, Prawo
miejscowe samorzadu terytorialnego, Bydgoszcz- Krakéw 2003, s. 69-75).

Niespehienie, ktorejkolwiek z tych przestanek pozbawia dany akt prawny cech aktu
prawa miejscowego.

Wieloletni Plan Rozwoju 1 Modernizacji Urzadzen Wodociggowych 1 Kanalizacyjnych
nie jest aktem normatywnym, zawierajacym normy abstrakcyjne i generalne. Nie zawiera
bowiem spetniajacych te cechy elementow regulacyjnych, zobowiazujacych, zakazujacych
czy dozwalajacych w sposdb generalny 1 abstrakcyjny okreslonych zachowan.

Z tych wzgledow uchwala nie moze by¢ ona kwalifikowana jako akt prawa
miejscowego w rozumieniu art. 87 i1 94 Konstytucji RP, a tym samym nie podlega
obowigzkowi publikowania na zasadach okreslonych w ustawie o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (vide: wyrok WSA w Gorzowie Wlkp.
z dnia 29 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I SA/Go 567/11).

Poniewaz podjeta przez Rade Miasta Sejny uchwata Nr XIX/81/15 nie jest aktem
prawa miejscowego, jak rowniez aktem, ktorego obowigzek ogloszenia w wojewodzkim
dzienniku urzedowym wynika z przepisdw szczegoOlnych, nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢

zapisu zawartego w § 3 uchwaty.



Stosownie do postanowien art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie
przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30

dni od daty jego dorgczenia.
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