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WOJEWODA PODLASKI

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-11.4131.23.2016.DM

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(j.t. Dz. U. z 2015 poz. 1515 z pézn. zm.).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIII/106/15 Rady Gminy Suwatki z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie
przekazania Fundacji Wsparcia i Rozwoju Matych Szkot ,,Edukacja Razem” z siedziba

w Zubrynie prowadzenia Szkoty Podstawowej w Poddubowku.

UZASADNIENIE

W dniu 29 grudnia 2015 r. Rada Gminy Suwalki podjeta uchwale
Nr XIII/106/15 w sprawie przekazania Fundacji Wsparcia 1 Rozwoju Matych Szkot
,,Edukacja Razem” z siedzibg w Zubrynie prowadzenia Szkoly Podstawowej w Podduboéwku,
ktéra w dniu 7 stycznia 2016 r. wptynela do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata podj¢ta zostata z istotnym naruszeniem
prawa, w zwigzku z czym w dniu 1 lutego 2016 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze
Ww sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Moca przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Suwalki zadecydowata o przekazaniu
z dniem 1 wrze$nia 2016 r. Fundacji Wsparcia i Rozwoju Matych Szkoét ,,Edukacja Razem”
zsiedzibg w Zubrynie prowadzenie Szkoly Podstawowej w Poddubéwku, zgodnie
z dyspozycja normy prawnej art. 5 ust. 5g ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z p6zn. zm.).

W toku badania legalnosci niniejszego aktu prawnego, organ nadzoru stwierdzil

naruszenie procedury jego podjecia poprzez brak wczesniejszego przedtozenia projektu



uchwaly wiasciwym zwigzkom zawodowym, stosownie do postanowien art. 19 ust. 1 i ust. 2
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (j. t. Dz. U. z 2015 r. poz. 1881).

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego, organ nadzoru ustalil
jednoznacznie, iz podjecie kwestionowanej uchwaty nie zostato poprzedzone wymaganymi
konsultacjami, co wynika z pisma Wojta Gminy Suwalki z dnia 27 stycznia 2016 r., znak:
0r.0002.10.2015.R@G, ktory poinformowal, iz organ wykonawczy gminy wystgpil pismem
z dnia 28.11.2015 r. do Zarzadu Oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Suwatkach

0 wyrazenie opinii w sprawie podjecia uchwaty dotyczacej przekazania prowadzenia Szkoty
Podstawowej w Poddubowku dla Fundacji Wsparcia i Rozwoju Malych Szkét ,,Edukacja
Razem” z siedzibg w Zubrynie. Ponadto, Wéjt Gminy przedstawit informacje, iz Zarzad
Oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Suwaltkach wplynigcie ww. pisma datowat

z dniem 07.01.2016 1.

O shlusznos$ci zajetego przez Wojewode stanowiska $wiadcza dodatkowo wyjasnienia
Prezesa Oddziatu Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w Suwatkach, ktory przekazal
informacje, iz dopiero 04 stycznia 2016 r., a wiec po podjeciu przedmiotowej uchwaty, Wojt
Gminy Suwatki poinformowat o przekazaniu prowadzenia ww. szkoty dla Fundacji,
natomiast w dniu 07 stycznia 2016 r. przekazal do zaopiniowania ZNP w Suwalkach projekt
ww. uchwaty.

W aspekcie merytorycznym, wskazaé nalezy, iz zgodnie z art. 19 ustawy o zwigzkach
zawodowych, organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. z
2015 r. poz. 1240), ma prawo opiniowania zatozen i1 projektéw aktow prawnych w zakresie
objetym zadaniami zwigzkow zawodowych. Organy wiladzy i administracji rzadowej oraz
organy samorzadu terytorialnego kieruja zatozenia albo projekty aktow prawnych, o ktorych
mowa w ust. 1, do odpowiednich wtadz statutowych zwigzku, okreslajac termin
przedstawienia opinii nie krétszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrocony do 21
dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrocenie terminu wymaga szczegdlnego
uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od dnia nastepujacego po dniu
doregczenia zatozen albo projektu wraz z pismem okreslajgcym termin przedstawienia opinii.
Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacj¢ z prawa jej
wyrazenia (ust. 2). W mysl przepisu art. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych, powotane sg one
do reprezentowania iobrony praw pracownikow, ich intereséw placowych, zawodowych

1 socjalnych. Reprezentujg one pracownikdéw 1 inne osoby, a takze bronig ich godnosci, praw



oraz interesow materialnych i moralnych, zardwno zbiorowych, jaki indywidualnych oraz
wspotuczestniczg w tworzeniu korzystnych warunkoéw pracy, bytu i wypoczynku.

Powyzsze prowadzi do wniosku, iz za kazdym razem, gdy projekt aktu prawnego
zawiera¢ bedzie regulacje dotyczace wskazanej wyzej materii, odpowiednie
(reprezentatywne) organizacje zwigzkowe winny by¢ uprawnione do zaopiniowania projektu
aktu prawnego zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych. Uprawnienie
zwigzkow zawodowych, wynikajace z art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych, jest
niezalezne od faktu przynaleznosci do zwigzku oséb, na ktore rozciggng si¢ skutki
projektowanego aktu prawnego. Wszystkie organizacje zwigzkow zawodowych spetniajace
kryterium reprezentatywnosci uprawnione sg do opiniowania wszystkich aktow prawnych
dotyczacych materii objete] zadaniami zwigzkow niezaleznie od faktycznej dzialalnosci
zwigzku na danym obszarze bedacym przedmiotem regulacji danego aktu prawnego.
Stanowisko organu nadzoru znajduje pelne odzwierciedlenie w orzecznictwie sadowo -
administracyjnym. Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Biatymstoku z dnia 11 marca 2015 r., sygn. akt II SA/Bk 613/15, ,,niewatpliwie naruszenie
obowigzku poddania projektu uchwatly o przekazaniu prowadzenia szkoty jest naruszeniem
art. 19 ust. 11 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, ktore nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne
naruszenie prawa stanowigce przestanke do stwierdzenia niewaznosci”.

Udziat zwigzkow zawodowych w procesie legislacyjnym jest regulowany ustawowo.
Przypadek zatem pominigcia zwigzkéw zawodowych w opiniowaniu projektu uchwaly
organu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi istotne naruszenie prawa, w rozumieniu
ustawy o samorzadzie gminnym i daje podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy zakwestionowac procedure podjecia niniejszej
uchwaly z powodu nieprzedstawienia, do zaopiniowania, Zarzagdowi Oddzialu
Nauczycielstwa Polskiego w Suwatkach projektu ww. aktu prawnego, z zachowaniem
ustawowo okreslonego terminu do zajecia stanowiska w przedmiotowym zakresie przez
odpowiednie wladze statutowe zwigzku, zgodnie z art. 19 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych.

Tym samym, przedstawione wyzej uchybienie implikuje koniecznos$¢ stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaly, albowiem materia w niej uregulowana wymagata
zastosowania ustawowo przewidzianego trybu zasiegnigcia opinii zwigzkéw zawodowych.

Stosownie do postanowien art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie

przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich



wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze  rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia.

Otrzymuje:
Rada Gminy Suwatki

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i1 Kontroli



