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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1445 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

zapisu pkt 2 lit. f pomieszczonego w kolumnie 3 wiersza Nr 2 tabeli zawierajacej Plan
Dofinansowania Form Doskonalenia Zawodowego Nauczycieli na rok 2016, stanowigcej
zalacznik do uchwaty Nr XII1/88/16 Rady Powiatu Kolnenskiego z dnia 3 marca 2016 r.
w sprawie przyjecia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli

na rok 2016.

UZASADNIENIE

W dniu 3 marca 2016 r. Rada Powiatu Kolnenskiego podj¢ta uchwatg Nr XIII/88/16
w sprawie przyjecia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli
na rok 2016, ktéra w dniu 9 marca 2015 r. wplyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz czg$¢ postanowien uchwaly zostalo podjetych
z naruszeniem prawa, w zwigzku z czym w dniu 23 marca 2016 r. wszczete zostato
postegpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

Rada Powiatu Kolnenskiego w Planie dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli na rok 2016 stanowigcym zalacznik do uchwaty Nr XIII/88/16,
w pkt 2 lit. f pomieszczonego w kolumnie 3 wiersza Nr 2 tabeli, wskazala jako forme

doskonalenia zawodowego nauczycieli ,,kursy kwalifikacyjne egzaminatora”.



Zgodnie natomiast z § 18 a rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
19 listopada 2009 r. w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1041 z pdzn. zm.) kursy kwalifikacyjne moga by¢ prowadzone przez akredytowane
placowki doskonalenia nauczycieli wylacznie w zakresie:

1) przygotowania pedagogicznego dla nauczycieli praktycznej nauki zawodu,

2) pedagogiki specjalnej dla nauczycieli praktycznej nauki zawodu,

3) przygotowania pedagogicznego dla nauczycieli jezyka obcego,

4) wczesnego nauczania jezyka obcego,

5) zarzadzania o§wiatg.
Majac powyzsze na wzgledzie nalezy uznaé, ze obowigzujace przepisy prawa oswiatowego
nie przewiduja wsrod form doskonalenia zawodowego nauczycieli ,.kursow kwalifikacyjnych
egzaminatora”, przez co wskazanie w przedmiotowej uchwale takich kursow stanowi

naruszenie prawa — przekroczenie delegacji rozporzadzenia.

W $wietle art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja w granicach
1 na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu witadzy, w tym takze Rady
Powiatu Kolnenskiego, musi mie¢ oparcie w obowigzujagcym prawie. Naczelng zasada prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji.
Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
w sposob Scisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.
Na szczegdlng uwage zasluguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca
2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,, Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1
Konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie
prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni
rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasad¢ gloszaca, ze wyznaczenie jakiemus
organowi okre$lonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji
do ustanawiania aktéw normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)”.
Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowych zapisow
zalacznika do uchwaty Nr XIII/88/16 jest zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnigcie shluzy Powiatowi prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.



Jednocze$nie informuje, iz stosownie do postanowien art. 80 ust. 1 cyt. wyzej ustawy
o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu
powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem

niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Otrzymuje:

Rada Powiatu Kolnenskiego.
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