Biatystok, 01 kwietnia 2016 r.
WOJEWODA PODLASKI

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3
NK-11.4131.44.2016.AR

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22015 r. poz. 1515 22016 1., poz. 1045, poz. 1890)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaly Nr 83/XI1V/2016 Rady Gminy Pigtnica z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie
Programu opieki nad zabytkami Gminy Pigtnica na lata 2016-2019.

UZASADNIENIE

W dniu 29 lutego 2016 r. Rada Gminy Pigtnica podje¢ta uchwate Nr 83/XI1V/2016,
w sprawie Programu opieki nad zabytkami Gminy Piatnica na lata 2016-2019, ktéra w dniu
7 marca 2016 r. wplyneta do tut. organu nadzoru.

W wyniku przeprowadzonej analizy prawnej stwierdzono, iz powyzsza uchwala
zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym w dniu 23 marca 2016 r.
wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci czesci jej
zapisow t]. § 3 uchwaty, regulujacego wejscie jej w zycie.

W ocenie organu nadzoru zapis § 3 przedmiotowej uchwaly narusza postanowienia
wynikajace z tresci art. 87 ust. 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece
nad zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz. 1446 ze zm.), ktory stanowi, iz program opieki nad
zabytkami podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Rada Gminy Piatnica okreslajac wejscie w zycie niniejszej uchwaly po uplywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego dopuscita
si¢ naruszenia rowniez art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. 2016 r. poz. 296), w ktorym
ustawodawca przewidzial wyzej przedstawiong forme wejscia w zycie jedynie dla aktow
prawa miejscowego.

Samorzadowe programy opieki nad zabytkami winny by¢ postrzegane jako instrument
polityki  samorzadowej. Ich wuchwalenie, poprzedzone wyrazeniem opinii przez
wojewodzkiego konserwatora zabytkéw, ma przy tym charakter obligatoryjny. Nie maja one
jednak statusu aktow prawa miejscowego (nie moga stanowi¢ samodzielnej podstawy
rozstrzygnie¢ wladczych wzgledem jednostek spoza aparatu administracji publicznej).
Ponadto, uchwata bedaca przedmiotem niniejszego postgpowania nadzorczego nie zawiera
wswej treSci regulacji o charakterze normatywnym 1 nie jest aktem generalnym



1 abstrakcyjnym, wobec powyzszego nie posiada cech aktu normatywnego. Tym samym,
powinna wejs¢ w zycie z dniem podjecia.

Kompetencji rady gminy do stanowienia prawa miejscowego (przepisow gminnych)
nie mozna domniemywaé. Konieczna jest kazdorazowa wyrazna podstawa prawna
(vide: wyrok NSA z 10 pazdziernika 2000 r., II SA/Kr 749/00).

Istota aktu prawa miejscowego jest to, iz naklada on na oznaczonych rodzajowo
cztonkow spotecznosci lokalnej obowigzek okreslonego zachowania si¢ w sytuacjach
wskazanych w obowigzujacych przepisach prawa, jest wigc to akt o charakterze
normatywnym. Tego rodzaju akt musi zawsze zawiera¢ si¢ w granicach upowaznienia
ustawowego (art. 94 Konstytucji RP). O kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa
powszechnie obowigzujacego nie decyduje sam fakt podjecia uchwaty przez organ
stanowigcy gminy, ale jego cechy materialne 1 formalne. Nalezy bra¢ tu pod uwage charakter
ustanawianych norm prawnych i ksztalttowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow.
Chodzi tu o normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok NSA
z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01).

Istotno§¢ wskazanych wyzej naruszen prawa przesadza o koniecznosci stwierdzenia
niewaznosci czesci postanowien uchwaty Nr 83/XIV/2016 Rady Gminy Pigtnica z dnia
29 lutego 2016 r. we wskazanym w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia zakresie.

Na niniejsze  rozstrzygnigcie shuzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody
Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Otrzymuje:
Rada Gminy Pigtnica

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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