Biatystok, 19 kwietnia 2016 r.
WOJEWODA PODLASKI
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(j- t. Dz. U. 2 2016 poz. 446),

stwierdzam niewazno$¢

§ 5 ust. 2 uchwaty Nr X1/90/16 Rady Gminy Zawady z dnia 14 marca 2016 r. w sprawie

ustalenia optat za zajecie pasa drogowego drog gminnych.

UZASADNIENIE

W dniu 14 marca 2016 r. Rada Gminy Zawady podj¢ta uchwate Nr X1/90/16
w sprawie ustalenia oplat za zajecie pasa drogowego drég gminnych, ktora w dniu 21 marca
2016 r. wptyneta do tut. organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz cze$¢ postanowien zawartych w przepisach
merytorycznych niniejszej uchwaly podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 40
ust. 3 wzwigzku z ust. 8 1 ust. 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. 22015 r. poz. 460 z p6zn. zm.). Wobec powyzszego, w dniu 14 kwietnia 2016 r.
wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

Rada Gminy w § 5 ust. 2 przedmiotowej uchwaty przyjela, ze ustala si¢ zerowg
stawke oplaty za umieszczenie w pasie drogowym reklamy (tablicy informacyjnej)
zawierajacej informacje o gminie, powiecie lub wojewodztwie w postaci plandéw, tablic,
plansz itp. Tym samym, organ stanowiacy gminy postanowil nie pobiera¢ optat w przypadku
umieszczenia w pasie drogowym drég gminnych ww. obiektow informacyjnych.

W ocenie organu nadzoru, taka regulacja nie znajduje umocowania w obowigzujacych
przepisach prawa. Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy o drogach publicznych za zajecie pasa

drogowego pobiera si¢ optate. Konkretyzacja wysokosci stawek optat dla drog, ktorych



zarzadca jest jednostka samorzadu terytorialnego, jak wynika z art. 40 ust. 8 1 9 ww. ustawy,
nastgpuje w drodze stosownej uchwaly wilasciwego organu tejze jednostki. Przy ustalaniu
stawek uwzglednia sie¢:

1) kategorie drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;

2) rodzaj elementu zajetego pasa drogowego;

3) procentowa wielkos¢ zajmowanej szerokosci jezdni;

4) rodzaj zaj¢cia pasa drogowego;

5) rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym.

Ustawa o drogach publicznych wskazuje jednocze$nie, w art. 40 ust. 8 ww. ustawy,
gorne granice wysokosci stawek.

Przenoszac powyzsze na grunt rozpoznawanej uchwaty, przyja¢ nalezy, 1z zakres
udzielonego Radzie Gminy Zawady upowaznienia, obejmuje ustalenie wysokosci stawek
oplaty za zajecie 1 m2 pasa drogowego. Zaden natomiast przepis ww. ustawy nie daje
uprawnienia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego do wprowadzenia
zwolnienia z poboru optaty ze wzgledu na rodzaj urzadzen i obiektow, jakie sa umieszczone
w pasie drogowym. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, w peini znajduje odzwierciedlenie
w orzecznictwie wojewodzkich sadow administracyjnych, jak np. w wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 2 lutego 2012 r., sygn. akt III SA/Gd 460/11,
czy tez w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 4 lipca 2012 r., sygn. akt II SA/Go 402/12).

Nalezy ponadto podkresli¢, iz wymienione przez ustawodawce w art. 40 ust. 9 ww.
ustawy przestanki, ktore dana rada uwzglednia ustalajac stawki optat za zajgcie pasa
drogowego, stanowig zamkniety katalog czynnikow w oparciu, o ktore mozna dokonaé
przedmiotowego zrdéznicowania. Zatem, ustalajac rdzne stawki optat, wiasciwy organ nie
moze bra¢ pod uwage zadnych innych czynnikdéw niz te, ktore zostaly wymienione w ustawie
kompetencyjnej. Przy czym zadna z przestanek wymienionych w ww. akcie normatywnym
nie obejmuje czynnika jakim jest rodzaj informacji umieszczonej na reklamie. Nie mozna
wiec ustali¢ nizszych czy tez wyzszych stawek ze wzgledu na tres¢ reklamy (tablicy
informacyjnej) umieszczonej w pasie drogowym, w szczegolnosci za§ nie mozna zaniechad
pobierania optat, zwolni¢ od optaty, ustalenie stawki zerowej jest z tym roéwnoznaczne.
Jak wynika bowiem z przywolanego na wstepie art. 40 ust. 3 ustawy o drogach publicznych,
wskazane w nim zajecie zwigzane jest z obowigzkiem odplatnosci, czyli wydatkiem
finansowym, ktorego wysokos¢ (stosownie do art. 40 ust. 11 ustawy o drogach publicznych)

ustala w drodze decyzji wlasciwy zarzadca drogi przy udzielaniu zezwolenia na zaj¢cie pasa
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drogowego. Pobieranie oplat za zajecie pasa drogowego jest zatem obligatoryjne. W wyroku
z dnia 3 listopada 2010 r., sygn. akt II SA/Sz 746/10, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Szczecinie wprost wskazat na obligatoryjny charakter optat i brak mozliwo$ci stosowania
zwolnien, a co wigcej zaznaczyl, ze ustawa o drogach publicznych nie daje organowi
stanowigcemu upowaznienia do stosowania w uchwale zwolnien od pobierania optat
— okreslanych jako stawka ,,0”.

W ocenie organu nadzoru, unormowanie przyjete przez Rad¢ Gminy Zawady w § 5
ust. 2 stanowi zniesienie obowigzku natozonego przez ustawe. Natomiast przepisy prawa
miejscowego stanowionego przez gmin¢ nie moga modyfikowaé przepisow ustawowych,
gdyz jest to niezgodne =z zasadami legislacji (vide: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 20 sierpnia 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95). Zasada ta stanowi
element demokratycznego panstwa prawnego 1 jest zwigzana z zasada pewnosci
1 bezpieczenstwa prawnego oraz zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
wywodzong z art. 2 Konstytucji RP.

Majac zatem na uwadze, ze w badanej uchwale doszto do naruszenia w stopniu
istotnym przepisu art. 40 ust. 3 1 ust. 9 o drogach publicznych, stanowi to wade powodujaca
koniecznos$¢ stwierdzenia jej niewaznosci, jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody
Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Jednoczesnie informujg¢, Ze stosownie do postanowien art. 92 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty lub
zarzadzenia organu gminy, wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Otrzymuje:

Rada Gminy Zawady

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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