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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 1. poz. 446),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVIII/197/2016 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie
planowania w budzecie Miasta Suwalki $rodkéw finansowych na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli, a takze okreSlenia rodzajow S$wiadczen przyznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli przedszkoli, szkot 1 placowek oswiatowych prowadzonych przez

Miasto Suwalki oraz warunkow i sposobu ich przyznawania.

UZASADNIENIE

W dniu 30 marca 2016 r. Rada Miejska w Suwalkach podjeta uchwale
Nr XVIII/197/2016 w sprawie planowania w budzecie Miasta Suwatki srodkow finansowych
na pomoc zdrowotng dla nauczycieli, a takze okreslenia rodzajéw $wiadczen przyznawanych
w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli przedszkoli, szkét i placéwek oswiatowych
prowadzonych przez Miasto Suwaltki oraz warunkow i sposobu ich przyznawania.

Przedmiotowa uchwala wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 kwietnia 2016 r.
1 z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwala podjeta zostata z istotnym naruszeniem
prawa, w zwiazku z czym tut. organ nadzoru w dniu 21 kwietnia 2016 r. wszczal
postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z tre$cig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym,
uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Podnies¢ nalezy, iz w §11 przedmiotowej uchwaty, organ stanowigcy gminy przyjat:
,Uchwata wchodzi w zycie w terminie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku

Urzgdowym Wojewoddztwa Podlaskiego". W ocenie organu nadzoru takie okreslenie



momentu wejscia w zycie badanej uchwaly istotnie narusza obowigzujace przepisy prawa,
a mianowicie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 296), zgodnie z ktérym akty
normatywne oglasza si¢ w wojewodzkim dzienniku urzgdowym i wchodzg one w zycie
po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy.

W aspekcie merytorycznym nalezy przyjac, iz zarowno sposob jak i termin wejScia
w zycie uchwaly, powinien by¢ w danym akcie wyraznie okreslony (nie powinien by¢
dorozumiany), tak by kazdy mieszkaniec gminy mogl wyczyta¢ z jej treSci, gdzie dana
uchwala zostata opublikowana i od kiedy bedzie obowigzywacé. Jest to jedna z podstawowych
zasad okres$lajacych stosunki migdzy obywatelem a panstwem, a mianowicie zasada ochrony
zaufania obywatela do panstwa i1 stanowionego przez nie prawa. Zasada ta opiera si¢
na pewnosci prawa, rozumianej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego /vide: orzeczenie
TK z dnia 2 marca 1993 r. (K. 9/92)/ jako pewien zespot cech przystugujacych prawu, ktére
zapewniajg jednostce bezpieczenstwo prawne.

Doda¢ nalezy, iz jedng z istotnych dyrektyw stuzacych realizacji zasady pewnosci
prawa i bezpieczenstwa prawnego jest nakaz przestrzegania regul przyzwoitej legislacji,
rozumiany mig¢dzy innymi, jako stanowienie norm nienagannych z punktu widzenia techniki
legislacyjnej. Zgodnie z tym wymogiem, przepisy stanowionego prawa powinny odpowiadaé
powszechnie uznawanym regutom postgpowania legislacyjnego - powinny wigc by¢
odpowiednio skonstruowane, zawiera¢ jasng i zrozumiatg tres¢, powinny by¢ umieszczone
w odpowiednim miejscu aktu normatywnego, powinny by¢ prawidlowo 1 nalezycie
ogloszone.

Uzycie natomiast przez Rade Miejska w Suwatkach sformutowania ,,wchodzi w zycie
w terminie 14 dni od daty jej ogloszenia” odnosi si¢ do okresu, ktory trwa 14 dni, nie okresla
ono jednakze konkretnej daty wejscia w zycie oraz moze powodowac, iz kwestionowana
uchwala wejdzie w zycie przed uplywem czternastodniowego terminu okreslonego przepisem
art. 4 ust. | ww. ustawy.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, nie zostaly zachowane réwniez przestanki
uprawniajace do zastosowania krotszego terminu vacatio legis, wynikajacego z art. 4 ust. 2
ww. ustawy. Organ stanowigcy gminy nie wykazal, ze jest to uzasadniony przypadek dajacy
podstawe do zastosowania takiego zabiegu legislacyjnego.

Komplementarnie nalezy podkresli¢, iz regulacja okreslajaca termin wej$cia w zycie,
jest istotnym elementem tre$ci aktu prawnego, oznacza nadanie mu mocy obowigzujacej.
Przepis o wejsSciu w zycie ma szczego6lny charakter, jest to bowiem norma, za pomoca ktorej
mozna identyfikowaé poczatek obowigzywania danego aktu normatywnego. Istnieje zatem
moment czasowy, poczawszy od ktérego dana norma staje si¢ elementem systemu prawa,

a tym samym zrédlem praw i obowigzkow podmiotdéw, do ktérych jest kierowana. Niejasne



lub nieprecyzyjne sformulowanie przepisu prawnego okreslajacego ten moment lub tez
catkowity brak takiego przepisu rodzi niepewno$¢ jego adresatow, co do chwili powstania
praw, czy obowigzkow wynikajacych z podjetego aktu. Niezbedne jest zatem zawarcie
takiego przepisu w uchwale, albowiem z uwagi na skutki, jakie moze ona rodzi¢, moment
uzyskania przez nig mocy obowigzujacej nie moze by¢é domniemywany (vide: wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 7 sierpnia 2008 r., sygn. akt [V
SA/GI1 78/08).

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze termin wejscia W zZycie
przedmiotowej uchwaly zostal okreslony w sposob nieprawidtowy, co skutkuje
stwierdzeniem jej niewaznos$ci w catosci, a wydanie niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego
jest w petni uzasadnione.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje Gminie skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dnia jego doreczenia.

Otrzymuje:
Rada Miejska w Suwatkach

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i1 Kontroli
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