Podlaski Urzad Wojewddzki
w Bialymstoku Biatystok, dnia &6 maja 2016r.
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

0OB-1.431.1.3.2016.EN

Pan
Andrzej Szymulewski
Wajt Gminy Raczki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092 z p6zn. zm.) w zw. z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pézn. zm.)
w dniu 15 kwietnia 2016r. starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku — Ewa Nieborak
— upowaznienie do przeprowadzenia kontroli Nr 1/2016 znak: OB-1.431.1.3.2016
z dnia 14.04.2016r. wydane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcoéw Andrzeja Wladystawa Gawkowskiego, przeprowadzila
kontrole w Urzedzie Gminy w Raczkach, Plac Kosciuszki 14, 16-420 Raczki

Kontrolg przeprowadzono w zakresie realizacji zadan wynikajacych z:
- ustawy z dnia 6 sierpnia 2010r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2016r. poz. 391),
- ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2015r. poz. 388 z pézn. zm.)
w zakresie dot. wykonywania obowigzku meldunkowego i rozstrzygnie¢ wydanych na podstawie
ww, ustawy,

za okres od 01.03.2015 r. do dnia kontroli.
Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg zadania dot.
ewidencji ludnoéci oraz wydawania dowodéw osobistych byly realizowane zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosei (Dz. U. z 2015 r. poz. 388

z poézn. zm.), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia



29 wrzesnia 201 Ir. w sprawie okre§lenia wzoréw i sposobu wypelniania formularzy stosowanych
przy wykonywaniu obowiazku meldunkowego (Dz. U. z 2015r. poz. 1852.), rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 16 lutego 2012r. w sprawie trybu rejestracji danych
w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkancow i rejestrach zamieszkania cudzoziemcow
(Dz. U. 22015r. poz. 1290), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
5 pazdziernika 2011r. w sprawie okreslenia wzoréw wnioskdw o udostepnienie danych z rejestru
mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcow i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania
zgody na udostgpnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U. Nr 243, poz. 1450
z p6zn. zm.), ustawy z dnia 6 sierpnia 2010r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2016r. poz. 391),
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 29 stycznia 2015r. w sprawie wzoru dowodu
osobistego oraz sposobu i trybu postgpowania w sprawach wydawania dowoddéw osobistych,
ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. z 2015r. poz. 212), rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011r. w sprawie okreslenia
wzoréw wnioskow o udostgpnianie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji

zwigzane] z dowodami osobistymi (Dz. U. z 2015r. poz. 1604).

W celu realizacji zadan w kontrolowanym zakresie zagwarantowana i utrzymywana jest
przez jednostke kontrolowana lgcznosé z rejestrami centralnymi, w tym z rejestrem PESEL
i RDO.

Dane osobowo-adresowe zglaszane przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
sa na biezaco 1 rzetelnie rejestrowane w rejestrze PESEL i aktualizowane w gminnym zbiorze
tj. rejestrze mieszkancow (RM). W przypadku cudzoziemcéw, ktorym numer PESEL nie jest
nadawany z urzedu i nie wnioskowali o jego nadanie na podstawie odrebnych przepisow, dane
rejestrowane przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego gromadzone sa wylgcznie w rejestrze
zamieszkania cudzoziemcow (RZC).

Osobom dokonujgcym zameldowania na pobyt staly wydawane sa z urzedu zaswiadczenia
o zameldowaniu.

Sposob przyjmowania zgloszen meldunkowych jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami.
Zgloszenia meldunkowe (bgdgce podstawa rejestracji w rejestrze PESEL czy RZC)
przyjmowane sa na obowigzujacych drukach, po wykazaniu, przez osobe meldujaca sie,
wymaganych danych w tym dot. potwierdzenia faktu pobytu osoby pod zglaszanym
do zameldowania adresem oraz po potwierdzeniu przez osobe meldujaca sie wiarygodnosci

wskazanych danych. Zgloszenia wypelniane sa pismem rgcznym, opatrzone sg datg przyjecia



(stanowigcg jednoczesnie date rejestracji zdarzenia) i podpisem pracownika przyjmujacego
zgloszenie. Nie stwierdzono rejestracji zgloszen meldunkowych dokonywanych przez
pelnomocnika osoby wykonujgcej obowigzek meldunkowy. Jedno zgloszenie wymeldowania
wplyneto droga elektroniczng 1 zostalo zarejestrowane po zweryfikowaniu podpisu
elektronicznego osoby dokonujgcej wymeldowania. W przypadku czynnosci zameldowania
cudzoziemca, okres zameldowania nie przekracza okresu okreslonego dokumentem legalizujacym
pobyt cudzoziemca na terytorium RP.

Stwierdzone podczas pracy biezacej niezgodnosci danych ujetych w rejestrze PESEL
z danymi faktycznymi, sa usuwane w drodze weryfikacji danych zarejestrowanych w rejestrze
PESEL.

W okresie objetym kontrola zadne z dwdch postepowan administracyjnych w sprawach
meldunkowych nie zostalo zakonczone decyzja merytoryczng — jedno postepowanie zostalo
bowiem umorzone z uwagi na wycofanie wniosku wszczynajacego postepowanie, a drugie
(wszczete w dniu 17.03.2016r.) pozostawato w toku.

Sprawy z zakresu udostgpniania uprawnionym podmiotom danych osobowych
z rejestrow dot. ewidencji ludnosci oraz dowodéw osobistych rejestrowane sa w tozsamych
teczkach zaré6wno w przypadku wplywu wnioskéw o udostgpnienie danych pochodzacych
od instytucji i organéw publicznych (np. Policja, Komornicy Sadowi, Urzad Skarbowy)
jak rowniez wnioskdw od o0sob prywatnych o wydanie zaswiadczenia w zakresie danych
ich dotyczacych.

Whioski byly skladane na obowiazujacym wzorze wniosku. Sprawy zalatwiane sa
bezzwlocznie.

Przy wydawaniu zaswiadczenia o danych wilasnych wnioskodawcy pobierana jest
w koniecznych przypadkach oplata skarbowa. W przypadku wydawania zaswiadczenia
o zameldowaniu wnioskodawcy — odbidr zaswiadczenia potwierdzany jest na wniosku.

Natomiast w sprawach o udostepnienie danych osoéb trzecich, kopie pism zatatwiajgcych
sprawe sg tworzone i przechowywane w aktach jedynie w sytuacji kiedy dane nie sg udostepniane,
np. w sytuacji kiedy wnioskodawca jest informowany o braku danych osoby w rejestrze
mieszkancow. W przypadku za$ udostepniania danych, odpowiedz na wniosek ma forme wydruku
komputerowego z systemu rejestru mieszkancow. W tych przypadkach kopie odpowiedzi (pism
zatatwiajacych sprawe) nie sa dolagczane do akt sprawy — na wniosku czyniona jest odreczna

adnotacja o terminie zalatwienia sprawy.
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Pozytywnie oceniono procedure wydawania dowodow osobistych,
tj. przyjmowanie wnioskéw o wydanie dowodu osobistego, rejestracj¢ danych w Rejestrze
Dowodéw Osobistych (RDO), prowadzenie dokumentacji dowodowej, terminowo$¢ zalatwiania
spraw w tym zakresie.

Wniosek o wydanie dowodu osobistego skladala osoba posiadajgca pelng zdolnosé
do czynnosci prawnych, a w imieniu osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych
lub posiadajacej ograniczona zdolnosé¢ do czynnosci prawnych ubiegajacej sie o wydanie dowodu
osobistego wniosek sktadat jeden z rodzicow.

Dane zawarte we wniosku o wydanie dowodu osobistego sa kazdorazowo weryfikowane
w oparciu o dane zgromadzone w RDO oraz w rejestrze PESEL. Na kazdym wniosku o wydanie
dowodu osobistego odnotowywany jest w formie adnotacji sposob ustalenia tozsamosci osoby
ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego.

Osoba odbierajaca dowdd osobisty potwierdzata odbior dokumentu wpisujge date oraz
sktadajac czytelny podpis na formularzu odbioru dowodu osobistego.

Dokumenty potwierdzajace tozsamos$¢ sg gotowe do odbioru przez Wnioskodawcow

w przewidzianym terminie 30 dni od daty zlozenia wniosku.

Majac na uwadze powyzsze oceny 1 ustalenia wnosze¢ o podjecie dzialan,
aby we wszystkich sprawach, w ktorych udost¢pniane sg na wniosek dane z rejestru mieszkancow
(réwniez w sytuacji kiedy udostgpniane dane maja forme¢ wydruku  komputerowego)
byly sporzadzane i pozostawiane w aktach sprawy kopie odpowiedzi udzielanej wnioskodawcy
i konczacej sprawe (co okresla § 60 ust. 4 Instrukcji kancelaryjnej — zatacznika Nr 1
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dzialania archiwow zakladowych — Dz. U. Nr 14, poz. 67).

Jednoczesnie prosze poinformowa¢ Wojewodg Podlaskiego w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania zalecenia

lub wykorzystania wnioskow, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia.
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