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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 1. poz. 446),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaly Nr X/6/16 Rady Gminy Zbdjna z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018.

UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2016 r. Rada Gminy Zbojna podj¢ta uchwale Nr X/6/16 w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 - 2018, ktéra w dniu
11 kwietnia 2016 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata podj¢ta zostata z istotnym naruszeniem
prawa, w zwigzku z czym, tut. organ nadzoru, w dniu 28 kwietnia 2016 r. wszczat
postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z tre$cig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym,
uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w calosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Podnie$¢ nalezy, iz w § 3 przedmiotowe] uchwaly, organ stanowigcy gminy przyjat:
,Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego”, a tym samym zakwalifikowal niniejszag uchwate do kategorii
aktoéw prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru, taki zabieg legislacyjny jest prawnie niedopuszczalny

ze wzgledu na charakter norm prawnych zawartych w przedmiotowej uchwale.



Badany akt prawny, ktory podejmowany jest na podstawie art. 176 pkt 1 i art. 179 ust.
2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U.z 2015 r. poz. 332 z p6zn. zm.) nie ma, w ocenie tut. organu nadzoru, waloru
przepisOw powszechnie obowigzujacych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz
ww. normy kompetencyjne odnosza si¢ do opracowania, realizacji i uchwalenia gminnego
programu wspierania rodziny, a tym samym do przyjecia aktu kierownictwa wewngetrznego
adresowanego do organdw gminy i podporzadkowanych gminie podmiotom.

Organ nadzoru zauwaza, iz trescig Programu sg zapisy majace charakter diagnoz,
analiz, wnioskow, plandw, celéw i zasad polityki, ktorych zalozeniem jest ustalenie potrzeb
rodzin przezywajacych trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych
1 dziatah majacych na celu ich wsparcie, a nie nalozenie na jago adresatow obowigzku
okreslonego zachowania sie w okreslonych sytuacjach faktycznych. Wskazany Program nie
rozstrzyga zatem bezposrednio o prawach i obowigzkach podmiotow tworzacych wspolnote
samorzagdowa, ktére charakterystyczne jest aktom prawa miejscowego, lecz zmierza
do konkretyzacji sposobow dziatania gminy, a tym samym do osiggni¢cia celow ustawowych
w zakresie wspierania rodziny.

Doda¢ nalezy, iz pomimo Ze zaden przepis prawa nie okresla szczegdlowych zasad
stanowienia przepisOw prawa miejscowego, analiza zapisOw kwestionowanej uchwaty,
w kontekscie prawnych charakterystycznych cech aktu prawa miejscowego wyrdznionych
w doktrynie i1 orzecznictwie, nie pozwala na jej zakwalifikowanie do tego rodzaju aktow,
a tym samym, co do zasady, powinna ona wej$¢ w Zycie z dniem podjecia

Jedynie charakter norm prawnych i ksztaltowania przez te normy sytuacji prawnej
adresatow, maja przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa
miejscowego. Jezeli akt prawotworczy (uchwata rady gminy) zawiera co najmniej jedng
norme¢ postgpowania o charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym, to jest to akt prawa
miejscowego (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2002 r.,
sygn. akt I SA 2160/01). Badany Program zostal sformulowany w sposob opisowy i nie
zawiera zadnych jednostek redakcyjnych w formie przepisow, z ktorych mozna byloby
wywies¢ Ww. norme prawna.

Oceniajagc zatem przedmiotowa uchwale w kontek$cie zaprezentowanych wyzej
kryteriow, nalezy negatywnie odnies¢ si¢ do nadania, przez Rad¢ Gminy Zbojna
zakwestionowanej uchwale charakteru aktu prawa miejscowego 1 wprowadzenie wymogu jej
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego. Tym samym stwierdzenie

jej niewaznosci w czgsci, jest w petni uzasadnione.



Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje Gminie skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dnia jego doreczenia.

Otrzymuje:
Rada Gminy Zbdjna

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



		2016-05-05T12:05:18+0000
	Aneta Kuberska




