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Białystok, 04 maja 2016 r.
WOJEWODA PODLASKI

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
NK-II.4131.76.2016.AR

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ),

stwierdzam nieważność

§ 3 Statutu Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zabłudowie, stanowiącego załącznik 

do uchwały Nr XIV/122/2016 Rady Miejskiej w Zabłudowie z dnia 30 marca 2016 r. 

w sprawie uchwalenia Statutu Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zabłudowie. 

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 30 marca 2016 r. Rada Miejska w Zabłudowie podjęła uchwałę 

Nr XIV/122/2016 w sprawie uchwalenia Statutu Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej 

w Zabłudowie, która wpłynęła do tut. organu nadzoru w dniu 8 kwietnia 2016 r. i z urzędu 

poddana została kontroli legalności.

Analiza przedmiotowej uchwały wykazała, iż część jej zapisów została podjęta 

z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 29 kwietnia 2016 r. wszczęte 

zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.

Mocą postanowień § 3 załącznika do ww. uchwały, Rada Miejska w Zabłudowie 

ustaliła, iż  nadzór nad działalnością Ośrodka oraz realizacją zadań własnych gminy 

sprawuje Burmistrz Zabłudowa” (ust. 1) a nadzór nad realizacją przez Ośrodek zadań 

zleconych z zakresu administracji rządowej sprawuje Wojewoda Podlaski (ust.2). 

Tymczasem zgodnie z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy 

społecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z późn. zm.) do zadań Wojewody należy nadzór nad 

realizacją zadań samorządu gminnego, powiatowego i województwa, w tym nad jakością 

działalności jednostek organizacyjnych pomocy społecznej oraz nad jakością usług, 
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 dla których minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego określił standardy, 

a także nad zgodnością zatrudnienia pracowników jednostek organizacyjnych pomocy 

społecznej z wymaganymi kwalifikacjami – które to zadania jak, wskazuje art. 17 ww. ustawy, 

należą do zadań własnych samorządu gminnego.

Ponadto z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu 

przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) wynika, iż do zadań wojewody należy 

w szczególności nadzór nad realizacją zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie 

realizowanych przez samorząd gminny, powiatowy i województwa, które na mocy art. 6 ust. 2 

ww. ustawy, również zaliczone zostały do zadań własnych gminy.

Również z delegacji art. 186 pkt 3 lit a tiret 1 i 2 oraz lit. b ustawy z dnia 9 czerwca 

2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332 ze zm.) 

wynika, iż do zadań wojewody należy m.in. kontrola nad realizacją zadań z zakresu 

wspierania rodziny, pieczy zastępczej, usamodzielnień pełnoletnich wychowanków i adopcji 

wykonywanych przez: jednostki samorządu terytorialnego, jednostki organizacyjne 

wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej.

Zawężenie zatem mocą postanowień ww. uchwały zakresu przedmiotowego nadzoru 

wojewody stanowi w ocenie organu nadzoru istotne naruszenie ww. przepisów prawa. 

Jak bowiem wskazano, do zadań samorządu gminnego podlegającego nadzorowi wojewody 

zaliczone zostały również zadania własne realizowane przez gminę, a nie tylko zadania 

zlecone, jak postanowiła Rada Miejska w Zabłudowie. 

Tym samym nieuprawnione jest również formułowanie zapisu przyznającego organowi 

wykonawczemu gminy uprawnień nadzorczych w zakresie zadań własnych realizowanych 

przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Zabłudowie, jak to uczyniła Rada Miejska 

w Zabłudowie w § 3 ust. 1 załącznika do kwestionowanej uchwały. 

Z uwagi na powyższe, organ nadzoru stwierdza, iż w jego ocenie kwestionowany zapis 

uchwały narusza w sposób istotny obowiązujący porządek prawny, co czyni zasadnym 

niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze, stwierdzające nieważność § 3 Statutu Miejskiego 

Ośrodka Pomocy Społecznej w Zabłudowie, stanowiącego załącznik do uchwały 

Nr  XIV/122/2016 Rady Miejskiej w Zabłudowie z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie 

uchwalenia Statutu Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zabłudowie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, stwierdzenie przez organ 

nadzoru nieważności uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa 
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w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia 

nadzorczego.

 Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi 

do  Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem 

Wojewody  Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia

Otrzymuje:
Rada Miejska w Zabłudowie

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor 

Wydziału Nadzoru i Kontroli
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