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WOJEWODA PODLASKI
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2016 1. poz. 446),

stwierdzam niewaznos$¢
§ 4 ust. 3 pkt 3, § 4 ust. 3 pkt 5 oraz § 14 zalacznika Nr 1 do uchwaly Nr XIII/93/16
Rady Gminy Narewka z dnia 25 kwietnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego

Osrodka Pomocy Spoteczne;.

UZASADNIENIE

W dniu 25 kwietnia 2016 r. Rada Gminy Narewka podjeta uchwate Nr XIII/93/16
w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, ktéra 28 kwietnia
2016 r. wptyneta do tut. organu nadzoru.

Analiza jej zapisow wykazata, iz podjeta zostala z naruszeniem prawa,
tj. art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 163 z p6ézn zm.), art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1390) jak réwniez art. 186 pkt 3 lit. a
tiret 112 oraz lit. b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 575), w zwiazku z czym w dniu 17 maja 2016 r.
wszczete zostato postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci czgsci jej

Zapisow.

Uregulowaniami § 4 ust. 3 pkt 3 zatacznika Nr 1 do kwestionowanej uchwaty, organ
stanowigcy gminy Narewka okreslit, iz do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej
realizowanych przez gming nalezy prowadzenie i rozwdj infrastruktury sSrodowiskowych

domow samopomocy dla osob z zaburzeniami psychicznymi.



Zapis powyzszy jest niezgodny z postanowieniami art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ktory stanowi, iz do zadan zleconych z zakresu
administracji rzqdowej realizowanych przez gming nalezy (...) prowadzenie i rozwoj
infrastruktury osrodkow wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

Rowniez zapis § 4 ust. 3 pkt 5 zalacznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaly jest
niezgodny obowigzujagcym w tym zakresie prawem, tj. z art. 18 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy
0 pomocy spotecznej, zgodnie z ktorym do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j
realizowanych przez gming nalezy przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze
udzielanie schronienia, positku oraz niezbednego ubrania wszystkim cudzoziemcom, o ktorych

mowa w art. ja.

Tres¢ uregulowania statutowego sugeruje, iz do zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej realizowanych przez gming¢ nalezy przyznawanie i wyptacanie
zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz niezbednego ubrania
wszystkim cudzoziemcom. Nie dodano jednak stéw ..o ktorych mowa w art. 5a.”, ktory
to zwrot precyzuje zakres podmiotowy i przedmiotowy niniejszej regulacji, tj. okreSla,
1Z prawo do swiadczen w formie interwencji kryzysowej, schronienia, positku, niezbednego
ubrania oraz zasitku celowego przystuguje cudzoziemcom przebywajgcym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 170 ustawy
zdnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub na podstawie zezwolenia, o ktorym mowa

w art. 176 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Dodatkowo, Rada Gminy Narewka, umieszczajac w tresci zatacznika Nr 1 do uchwaly
§ 14 ust. 2 w brzmieniu: ,, Nadzér merytoryczny nad zadaniami z zakresu pomocy spoleczne;j
sprawuje Wojewoda Podlaski” przekroczyta swoje kompetencje uchwalodawcze, zawezajac
tym samym zakres nadzoru wojewody.

Jak stanowi art. 22 pkt 8 cyt. ustawy o pomocy spotecznej, do zadan wojewody nalezy
nadzor nad realizacjg zadan samorzgdu gminnego, powiatowego i wojewddztwa, w tym nad
Jjakosciq dziatalnosci jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz nad jakoscig ustug,
dla ktorych minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okreslil standardy,
a takze nad zgodnosciq zatrudnienia pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej z wymaganymi kwalifikacjami.

Do zadan wojewody nalezy rowniez kontrola nad realizacja zadan z zakresu
wspierania rodziny, pieczy zastepczej, usamodzielnien pelnoletnich wychowankow i1 adopcji

wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego 1 jednostki organizacyjne
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wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, jak rowniez nad zgodnos$cig zatrudnienia
pracownikow jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej
z wymaganymi kwalifikacjami (art. 186 pkt 3 lit. a tiret 1 1 2 oraz lit. b ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej).

Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, do zadan wojewody nalezy nadzér nad realizacja zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowanych przez samorzad gminny, powiatowy
1 wojewodztwa.

Zawe¢zenie zatem mocg kwestionowanej uchwatly zakresu nadzoru wojewody
nad zadaniami realizowanymi przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Narewce stanowi istotne
naruszenie prawa, poniewaz nadzor ten, dotyczy nie tylko zadan z zakresu wasko ujgtej
pomocy spotecznej, lecz wynika dodatkowo z wyzej wymienionych regulacji ustawowych.

Jednoczesnie Rada Gminy Narewka w § 14 ust. 1 zalacznika do przedmiotowej
uchwaly postanowila o przekazaniu uprawnienia do sprawowania nadzoru nad biezaca
dzialalnoscig Osrodka Pomocy Spotecznej na rzecz Wojta Gminy Narewka, do czego nie jest

w zaden sposob przez ustawodawce uprawniona.

W tym miejscu pragnge zwroci¢ uwage na poglad, ugruntowany w doktrynie
jak réwniez w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym, iz wyktadnia norm o charakterze
kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana w sposob Scisty 1 literalny. Jednocze$nie
zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii (vide: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r.,

K25/99, OTK 2000/5/141).

Istotno$¢ wskazanych wyzej naruszen prawa powoduje, iz stwierdzenie niewaznosci
zapisOw stanowigcych tre$¢ zatgcznika Nr 1 do uchwaly Nr XIII/93/16 Rady Gminy

Narewka z dnia 25 kwietnia 2016 r. we wskazanym wyzej zakresie jest zasadne.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie

objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.



Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody w terminie 30 dni od dnia

jego doreczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli

Otrzymuje:
Rada Gminy Narewka
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