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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2016 1. poz. 446),

stwierdzam niewaznos$¢

§2,§ Sust. 5-111ust. 13 zalgcznika Nr 1 do uchwaty Nr X1/65/2016 Rady Gminy Klukowo
z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu przyznawania §wiadczen w ramach
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkot, przedszkoli 1 placowek oswiatowych
prowadzonych przez Gmine Klukowo, okreslajacy rodzaje swiadczen oraz warunki i sposob

ich przyznawania.

UZASADNIENIE

W dniu 20 maja 2016 r. Rada Gminy Klukowo podje¢ta uchwale Nr X1/65/2016
w sprawie ustalenia regulaminu przyznawania $wiadczen w ramach pomocy zdrowotnej dla
nauczycieli szkot, przedszkoli 1 placowek o$wiatowych prowadzonych przez Gming
Klukowo, okreslajacy rodzaje $wiadczen oraz warunki 1 sposéb ich przyznawania,
ktora w dniu 30 maja 2016 r. wptyneta do tut. organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz wskazana wyzej uchwata zostata podjeta
z naruszeniem prawa, w zwiazku z czym w dniu 14 czerwca 2016 r. wszczgete zostato

postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci jej zapisow.

Stosownie do art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2014 r. poz. 191 z p6zn. zm.), niezaleznie od przyshugujacego nauczycielowi
i czlonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy

prowadzace szkoly przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe



z przeznaczeniem na pomoc zdrowotna dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej
oraz okresla rodzaje §wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy, warunki i sposob ich
przyznawania. Uprawnienia, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, zachowujg
nauczyciele po przejsciu na emeryture, rente lub nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne
bez wzgledu na datg przej$cia na powyzsze $wiadczenia (art. 72 ust. 4 ustawy).

Rada Gminy Klukowo w § 2 Regulaminu przyznawania $wiadczen w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli szkol, przedszkoli 1 placowek oswiatowych prowadzonych przez
Gming Klukowo, stanowigcego zatgcznik nr 1 do przedmiotowej uchwaly wskazata,
ze warunkiem przyznania $wiadczenia w ramach pomocy zdrowotnej jest zlozenie przez
uprawnionego wniosku do Dyrektora Szkoty.

Ponadto w § 5 ust. 5 - 11 1 ust. 13 Regulaminu, zawarta zapisy upowazniajace
Dyrektora Szkoty do powotania Komisji do weryfikowania i opiniowania wnioskow
o przyznanie pomocy zdrowotnej oraz okreslita jej sklad, ktory mieliby stanowié
przedstawiciele szkot prowadzonych przez Gming Klukowo, przedstawiciel zwigzku
zawodowego zrzeszajacego nauczyciela wystepujacego z wnioskiem oraz przedstawiciel
nauczycieli emerytow i rencistow. Ponadto Rada Gminy uregulowata we wskazanych
zapisach tryb pracy Komisji oraz okreslita, Ze pomoc zdrowotna przyznaje Dyrektor Szkoty

na podstawie wniosku zaopiniowanego przez Komisje.

Zgodnie z powotanym wyzej art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, wolg ustawodawcy,
wynikajacg wprost z brzmienia powyzszego przepisu, jest powierzenie dysponowania
srodkami przeznaczonymi na pomoc zdrowotng dla nauczycieli, organowi prowadzacemu
szkote. Srodki te, organ prowadzacy musi przewidzieé¢ w swoim budzecie. Umieszczenie tych
srodkoéw w planach finansowych szkot jest przekroczeniem delegacji ustawowe;.

Upowaznienie przez ustawodawce organu prowadzacego szkole do ustalania
kryteriow 1 trybu przyznawania $wiadczenia obejmuje kompetencj¢ do wyznaczenia
miernikéw stuzacych za podstawe oceny oraz ustalenie porzadku ich przyznawania
rozumianego jako system dziatah uwzgledniajacych wustalong kolejnos¢ 1 hierarchie
uzaleznionych wzajemnie zdarzen.

Tymczasem Rada Gminy Klukowo w § 2 oraz § 5 ust. 5 - 11 i ust. 13 Regulaminu
zawarla uregulowania upowazniajace dyrektora szkoly do przyjmowania wnioskdéw
0 przyznanie pomocy zdrowotnej, powolania komisji w celu opiniowania wnioskéw oraz
ostatecznego decydowania o przyznaniu $wiadczenia pieni¢znego w ramach pomocy

zdrowotnej.



Zapisy powyzsze zostaly podjete zatem z przekroczeniem delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. Z brzmienia tego przepisu nie wynika
bowiem, by wolg ustawodawcy byto powierzenie dyrektorowi szkoty podejmowania decyzji
w przedmiocie przyznania nauczycielowi czy tez nauczycielowi przebywajgcemu
na emeryturze, rencie lub §wiadczeniu kompensacyjnym prawa do pomocy zdrowotne;.

Taki poglad wyrazit m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku
zdnia 18 lipca 2008 r., sygn. akt II SA/Ke 270/08, w uzasadnieniu ktorego wskazat,
1z przeniesienie na dyrektorow szkot kompetencji do tworzenia w poszczegolnych szkotach
komisji opiniujacych wnioski o przyznanie $wiadczenia w ramach pomocy zdrowotnej
dla nauczycieli, wykracza poza upowaznienie ustawowe. Powolywanie komisji
wykraczajacych poza strukture ustrojowa i proceduralng przewidziang w ustawie z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z p6zn. zm.) stanowi

naruszenie prawa.

Istotno$¢ wskazanych wyzej naruszen prawa stanowi, iz stwierdzenie niewaznosSci
uchwaty Nr XI/65/2016 Rady Gminy Klukowo z dnia 20 maja 2016 r. we wskazanym

W sentencji niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego zakresie jest zasadne.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody w terminie 30 dni od dnia

jego dorgczenia.

Otrzymuje:
Rada Gminy Klukowo

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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