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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2016 1. poz. 446),

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XII/82/2016 Rady Gminy Nurzec-Stacja z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie

regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Nurzec-Stacja.

UZASADNIENIE

W dniu 9 czerwca 2016 r. Rada Gminy Nurzec-Stacja podjeta uchwale
Nr X1II/82/2016 w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Nurzec-Stacja.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 14 czerwca 2016 r.
1 z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Analiza zapisow przedmiotowej uchwaly wykazata, iz podjeta zostala z naruszeniem
prawa, w zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu 23 czerwca 2016 r. wszczat
postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z trescig art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewaznos$ci uchwaly w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 4 ust. 3 badanej uchwaty podjeta zostata bez
podstawy prawnej. Rada Gminy Nurzec-Stacja przekroczyta swoje kompetencje naktadajac
na wlascicieli nieruchomo$ci obowigzek posypywania piaskiem lub innym $rodkiem

zapobiegajacym S$liskos$ci czgsci nieruchomosci stuzace do uzytku publicznego.



Przepis art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250) precyzyjnie ustala zakres obowigzkow
wiascicieli nieruchomos$ci dotyczacych tej kwestii nakazujac im utrzymanie porzadku
1 czysto$ci poprzez uprzatnigcie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikow
potozonych wzdhuiz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong czgs$¢
drogi publicznej shuzaca dla ruchu pieszego potozong bezposrednio przy granicy
nieruchomosci, a czynno$¢ dotyczy¢ moze jedynie uprzatnigcia blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen.

W postanowieniach § 21 ust. 4 przedmiotowe] uchwaty Rada Gminy Nurzec-Stacja
zawarta m.in. zapis, ktory ustanawia wobec wtascicieli w przypadku zwolnienia z uwiezi psa
bez kaganca obowigzek umieszczenia odpowiednio oznakowanej tabliczki ze stosownym
ostrzezeniem.

W konteks$cie powyzszego wskaza¢ nalezy, Ze ograniczenia ustalane przez rad¢ gminy
w zakresie obowigzkoéw osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone
przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi nie mogg obejmowac nieruchomosci,
stanowigcych wlasno$¢ osob utrzymujacych takie zwierzgta. Zatem obowigzek
odpowiedniego oznakowania nieruchomosci, na terenie ktdérej poruszaja si¢ psy, nalezy
uzna¢ za wykraczajacy poza ustawowe upowaznienie (wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika
2010 r., sygn. akt Il OSK 1568/10).

Niezaleznie od wskazanych wyzej uchybien zauwazy¢ nalezy, ze Rada Gminy
Nurzec-Stacja w przedmiotowej uchwale nie wyznaczyta obszaréw podlegajacych deratyzacji
1 termindw jej przeprowadzenia - do czego zobowigzuje art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Brak zamieszczenia
w treSci uchwalonego regulaminu obligatoryjnej regulacji dotyczacej przeprowadzenia
obowigzkowej deratyzacji powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaly w catosci.

W uzasadnieniu wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 27 czerwca 2014 r., (sygn. akt [V
SA/Wr 171/13) wskazano, ze niewypetienie przez uchwate rady gminy okreslonego prawem
zakresu regulacji uzasadnia stwierdzenie jej niewaznosci w calo$ci, pomimo ujecia w

jej tresci niewadliwych przepisow.



Oceniajac powyzsze nalezy uznaé, ze wskazane uchybienia skutkuja koniecznoscia
stwierdzenia niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty w caloSci.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody w terminie 30 dni od dnia

jego dorgczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Otrzymuje:
Rada Gminy Nurzec-Stacja
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