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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2016 1. poz. 446),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X1/91/2016 Rady Gminy Wasosz z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych zasad udzielania 1 rozmiaru znizek nauczycielom, ktéorym powierzono

stanowiska kierownicze w szkotach prowadzonych przez Gming W3asosz.

UZASADNIENIE

W dniu 31 maja 2016 r. Rada Gminy Wasosz podj¢ta uchwate Nr XI1/91/2016
w sprawie w sprawie okreslenia szczegdétowych zasad udzielenia 1 rozmiaru znizek
nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska kierownicze w szkotach prowadzonych przez
Gming W3asosz.

Przedmiotowa uchwata wptyngta do organu nadzoru w dniu 7 czerwca 2016 r.
i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Analiza zapisow przedmiotowej uchwaly wykazata, iz podjeta zostala z naruszeniem
prawa, w zwiazku z powyzszym organ nadzoru w dniu 20 czerwca 2016 r. wszczal
postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z tre$cig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym,
uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Jak wynika z pisma Wojta Gminy Wasosz z dnia 31 maja 2016 r., znak:
RG.0002.11.2016, badana uchwata podjeta zostata bez opiniowania jej projektu z organizacja
zwigzkowa, do czego zobowigzuje art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach

zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881).



W ocenie organu nadzoru obowigzek uzyskania opinii do projektu przedmiotowego
aktu prawnego jest obligatoryjny pomimo, iz zaden z nauczycieli zatrudnionych na terenie
gminy W3sosz nie jest cztonkiem zwigzku zawodowego.

Stosownie do art. 19 ust. 1 ww. ustawy organizacja zwigzkowa, reprezentatywna
w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i1 innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240), zwanej dalej "ustawa o Radzie Dialogu
Spolecznego", ma prawo opiniowania zalozen i projektow aktoéw prawnych w zakresie
objetym zadaniami zwigzkow zawodowych.

Organy wladzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego kieruja
zatozenia albo projekty aktéw prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do odpowiednich wiadz
statutowych zwigzku, okreslajac termin przedstawienia opinii nie krétszy jednak niz 30 dni.
Termin ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny.
Skrocenie terminu wymaga szczegélnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie
opinii liczy si¢ od dnia nastgpujacego po dniu dorgczenia zalozen albo projektu wraz
zpismem okreslajacym termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii
W wyznaczonym terminie uwaza Si¢ za rezygnacj¢ z prawa jej wyrazenia — art. 19 ust. 2
ustawy o zwigzkach zawodowych.

Podjecie przez Rade Gminy Wasosz przedmiotowej uchwaly z pominigciem
obowigzkowego uprzedniego przedlozenia projektu uchwaty do zaopiniowania zwigzkom
zawodowym w mys$l cyt. wyzej art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych jest istotnym
naruszeniem prawa, uzasadniajacym stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty.

Orzecznictwo sadoéw administracyjnych w powyzsze] kwestii jest jednolite.
W uzasadnieniu wyroku WSA w Warszawie z dnia 28 sierpnia 2014 r., (sygn. akt II SA/Wa
2329/13) wskazano: ,,Skoro udziat zwigzkow zawodowych w procesie legislacyjnym jest
regulowany ustawowo, to przypadek pominigcia zwigzkow zawodowych w opiniowaniu
projektu uchwaty organu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi istotne naruszenie
prawa, w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminy. Daje on podstawg do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty, gdyz godzi w ustawowo okreslony tryb podejmowania aktu
normatywnego (aktu prawa miejscowego). Nalezy podkresli¢, ze prawidlowa pod wzgledem
prawnym uchwata musi spetnia¢ niezb¢dne wymagania zar6wno w aspekcie materialnym, jak
i formalnym”.

Wskazaé rowniez nalezy, za opinig Podlaskiego Kuratora Oswiaty z dnia 9 czerwca
2016 r., znak OP.545.57.2016, iz § 3 ust. 1 uchwaly okreslono, ze dyrektor szkoty moze by¢

zwolniony w czesci lub catos$ci z obowigzku realizacji tygodniowego wymiaru godzin, za$
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w § 4 uchwaly, ze takiego zwolnienia dokonuje Wo¢jt Gminy, okreslajac jednoczesnie
wysokos¢ 1 czas zwolnienia.

Zgodnie z art. 42 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
(Dz.U.z 2014 r., poz. 191 z pdézn. zm.), dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz
nauczycielowi pelnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi,
ktéry obowigzki kierownicze pelni w zastepstwie nauczyciela, ktoéremu powierzono
stanowisko kierownicze, obniza si¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajeé
w zaleznosci od wielkosci 1 typu szkoty oraz warunkéw pracy lub zwalnia si¢ ich od
obowigzku realizacji zaj¢¢, o ktérych mowa w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela.

W mysl art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela, organ prowadzacy szkote okresla
zasady udzielania 1 rozmiar obnizek, o ktérych mowa w art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela, oraz
przyznaje zwolnienia od obowigzku realizacji zaje¢, o ktorych mowa w art. 42 ust. 3 Karty
Nauczyciela.

Przepisy powyzsze nie zawieraja wigc upowaznienia dla organu prowadzacego do
zwolnienia dyrektora szkoty w czg$ci z obowigzku realizacji tygodniowego wymiaru godzin.
,»Czesciowe zwolnienie” stanowi de facto obnizke godzin, ktérej rozmiar zostat juz ustalony
w § 2 przedmiotowej uchwaly.

Na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 2 w zw. z art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela, organ
prowadzacy jest natomiast upowazniony do zwolnienia dyrektora (w catosci) od obowigzku
realizacji zajec¢, o ktérych mowa w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela.

W $wietle art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela, zadania i kompetencje okreslone w art. 42
ust. 7 (w tym przyznanie zwolnienia od obowigzku realizacji zaj¢¢, o ktérych mowa w art. 42
ust. 3 Karty Nauczyciela) tej ustawy wykonuje rada gminy, a nie wojt jak wskazano w § 4
uchwaty.

Koncowo nalezy stwierdzi¢ za Podlaskim Kuratorem O$wiaty, ze tres¢ § 5 uchwaly
przekracza delegacje zawarta w powolanym wyzej art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela,
stanowigcym podstawe prawng podjecia opiniowanej uchwaly, poniewaz godziny
ponadwymiarowe moga by¢ przydzielane nauczycielom w szczegdlnych wypadkach,
podyktowanych wytacznie koniecznos$cia realizacji programu nauczania, za$ nauczyciel moze
by¢ obowigzany do odptatnej pracy w godzinach ponadwymiarowych zgodnie z posiadang
specjalnoscia, ktorych liczba nie moze przekroczy¢é 1/4 tygodniowego obowigzkowego
wymiaru  godzin  zaje¢. Przydzielenie nauczycielowi wigksze; liczby  godzin

ponadwymiarowych moze nastgpi¢ wylacznie za jego zgoda, jednak w wymiarze



nieprzekraczajacym 1/2 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajgc. (art. 35 ust. 1
Karty Nauczyciela).

Oceniajac powyzsze nalezy uznaé, ze wskazane uchybienia skutkujga koniecznoscig
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody w terminie 30 dni od dnia

jego doreczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Urszula Dunaj
Kierownik Zespotu Radcéw Prawnych

Otrzymuje:
Rada Gminy W3sosz
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