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NK-11.4131.91.2016.AKR

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X1/90/2016 Rady Gminy Wasosz z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie ustalenia
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez
Gming W3asosz.

UZASADNIENIE

W dniu 31 maja 2016 r. Rada Gminy Wasosz podjeta uchwate Nr X1/90/2016
w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez Gming W3asosz.

Uchwata wplyngta do organu nadzoru w dniu 7 czerwca 2016 .
1z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Analiza zapisow uchwaly wykazata, iz podjeta zostala z naruszeniem prawa.
W zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu 20 czerwca 2016 r. wszczal postepowanie
nadzorcze. Zgodnie bowiem z trescig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgsci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Jak wynika z pisma Wojta Gminy Wasosz z dnia 31 maja 2016 r., znak:
RG.0002.11.2016, uchwata podjeta zostala bez dokonania wczesniejszych uzgodnien
regulaminu wynagradzania nauczycieli ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi
nauczycieli, poniewaz ,,nie ma na terenie gminy nauczycieli bedacych cztonkami zwigzkow
zawodowych”.

W ocenie organu nadzoru, obowigzek uzgodnienia przedmiotowego aktu prawnego
jest obligatoryjny pomimo, iz zaden z nauczycieli zatrudnionych na terenie gminy Wasosz nie
jest cztonkiem zwigzku zawodowego.

Zgodnie z art. 30 ust. 6a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela

(Dz.U.z 2014 r. poz. 191 z p6zn. zm.), regulamin podlega uzgodnieniu ze zwigzkami



zawodowymi zrzeszajagcymi nauczycieli. Stosowanie do art. 3 ust. 4 ww. ustawy, ilekro¢
w ustawie jest mowa o zwigzkach zawodowych - rozumie si¢ przez to zwigzek zawodowy,
ktorego cztonkiem jest nauczyciel, a jezeli nauczyciel nie jest cztonkiem zadnego zwigzku,
to zwigzek zawodowy zrzeszajacy nauczycieli wskazany przez nauczyciela.

Ustawodawca, formutujac sposdb wspotdziatania zwigzkéw zawodowych w procesie
tworzenia prawa, potozyt nacisk na fakt uzgadniania, na sam proces dochodzenia do zgody,
ujednolicania, zblizania czy tez wzajemnego dostosowania stanowisk. Za taka wykladnig
przemawia przede wszystkim tre$¢ przepisu, ktéory stanowi, ze ,regulamin podlega
uzgodnieniu”. Oznacza to, ze najistotniejsze jest samo poddanie projektu procedurze
uzgodnieniowej, a tym samym uspolecznienie procesu tworzenia prawa, nie za$ skutek
w postaci jednolitego, w peini zgodnego zapatrywania na dang sprawe (wyrok TK z dnia
17 marca 1998r. sygn. akt U 23/97, OTK 1998, nr 2, poz. 11; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 19 pazdziernika 2005r. sygn. akt Il SA/Wa 1241/05).

Uzgadnianie projektu aktu oznacza tym samym dyskusj¢ o merytorycznej jego tresci,
zapewnienie mozliwos$ci prezentowania roznych stanowisk, czy préby ich ujednolicenia.

Jak wielokrotnie wskazywano w orzecznictwie sagdow administracyjnych,
sformutowanie "podlega uzgodnieniu" oznacza natozenie na rad¢ gminy obowiazku poddania
tresci regulamindéw dotyczacych wynagrodzen nauczycieli procedurze uzgodnieniowej celem
wypracowania wspolnego stanowiska (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 9 pazdziernika
2008 r., sygn. akt II SA/Bd 625/08).

Jednoczesnie nalezy dodaé, ze od zasady poddania uzgodnieniu ze zwigzkami
zawodowymi regulaminu wynagradzania nauczycieli jako aktu prawa miejscowego przepisy
nie przewiduja zadnego wyjatku. Obowigzek ten musi by¢ przez rad¢ zrealizowany, cho¢by
nauczyciele zatrudnieni w placowkach szkolnych prowadzonych przez gmine nie nalezeli
do Zadnej organizacji zwigzkowej. Organ prowadzacy jest obowigzany ustali¢, jaka struktura
organizacyjna zwigzku jest wlasciwa do wyrazenia stanowiska, i przedstawic jej projekt aktu
do uzgodnienia (wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 22 czerwca 2006 r. sygn. akt II
SA/Go 586/05).

Podjecie wigc przez organ prowadzacy szkote uchwaly w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli bez uprzedniego uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi
zrzeszajacymi nauczycieli, stanowi istotne naruszenie prawa.

Stanowisko powyzsze ugruntowane jest w orzecznictwie sadéw administracyjnych
(np. wyrok WSA w Opolu z dnia 16 lipca 2009 r. sygn. akt Il SA/Op 140/09; wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 19 wrze$nia 2009 r. sygn. akt [V SA/Wr 187/09).



Wskaza¢ réwniez nalezy - za opinig Podlaskiego Kuratora O$wiaty z dnia 9 czerwca
2016 r., znak: OP.545.58.2016 - iz w regulaminie wynagradzania, stanowiagcym zalacznik
nr 1 do uchwaly nie okre$lono szczegdélowych warunkéw wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, do czego zobowigzuje dyspozycja
art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela, ktory stanowi, ze organ prowadzacy okresla
w drodze regulaminu szczegotowe warunki obliczania i1 wyplacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastepstw. Co prawda w zataczniku
do badanej uchwaty w rozdziale 5 okreslono warunki obliczania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastgpstw, jednak zupelnie pomini¢to warunki jego
wyplacania. Tym samym wypetniono jedynie dyspozycj¢ z pierwszej cze$ci powyzszego
przepisu, co skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw
na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu.

Z uwagi na powyzsze, wskazane uchybienia skutkuja konieczno$cig stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody w terminie 30 dni od dnia

jego dorgczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Urszula Dunaj
Kierownik Zespotu Radcéw Prawnych

Otrzymuje:
Rada Gminy Wasosz
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