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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2016 1. poz. 446),

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XII/81/2016 Rady Gminy Nurzec-Stacja z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na

terenie Gminy Nurzec-Stacja w 2016 roku.

UZASADNIENIE

W dniu 9 czerwca 2016 r. Rada Gminy Nurzec-Stacja podjeta uchwale
Nr XI1I/81/2016 w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Nurzec-Stacja w 2016 roku.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 14 czerwca 2016 r.
i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Analiza zapisOw uchwaly wykazala, iz zostala ona podj¢ta z naruszeniem prawa,
w zwiazku z powyzszym organ nadzoru w dniu 5 lipca 2016 r. wszczal postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznos$ci.

Zgodnie z art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z
prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czgs$ci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat winien obejmowac zagadnienia wymienione w art. 1la ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r. poz. 856 ze zm.), do ktorych naleza:

zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat, opieke nad wolno
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zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie, odtawianie bezdomnych zwierzat, obligatoryjna
sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat, poszukiwanie wiascicieli dla
bezdomnych zwierzat, usypianie Slepych miotow, wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich oraz zapewnienie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

W ocenie organu nadzoru uchwalony przez Rad¢ Gminy Nurzec-Stacja program nie
wypetnia obligatoryjnego zakresu spraw przekazanych do uregulowania przez ustawodawce
w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, co ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnosci tego
aktu z prawem.

Jak wynika z treSci zalacznika do uchwaly, przedmiotowa uchwala nie zawiera
wskazania jaki konkretnie podmiot zobowigzany bedzie do zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich, jak réwniez nie wskazuje podmiotu zobowigzanego do zapewnienia
catlodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku wystapienia zdarzen drogowych z udziatem
zwierzat.

Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w uzasadnieniu wyroku z dnia
3 listopada 2015 r. (sygn. akt II SA/Wr 600/15) wskazal, iz organ stanowigcy gminy
podejmujac uchwale w przedmiocie programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami
1 zapobiegania bezdomnosci zwierzat, nie moze poming¢ zadnego z elementow wskazanych
w ww. przepisach. Rada gminy jest bowiem zobowigzana do wyczerpania zakresu
upowaznienia ustawowego poprzez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez
ustawodawce za istotne. W orzecznictwie podkresla si¢, ze wyktadnia celowos$ciowa art. 11a,
ktora nalezy interpretowa¢ w powigzaniu z art. 11 ustawy o ochronie zwierzat prowadzi
do wniosku, ze dla skutecznej realizacji okre$lonych w nich zadan wtasnych gminy,
wlasciwym jest okreslenie w sposob konkretny sposobu realizacji tych zadan.
Uchwata podejmowana na podstawie art. 11a ustawy o ochronie zwierzat powinna zatem
zawiera¢ elementy wskazane wart. 1la ust. 2 pkt 1-8 jako obligatoryjne
ze skonkretyzowaniem ich tre§ci. Program winien wskazywa¢ sposob postgpowania
w okreslonych sytuacjach, konkretne podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegdlnych
zadan, jak rowniez wielko$¢ srodkow finansowych przeznczonych na jego realizacje i sposob

ich wydatkowania.



Konkludujac, wskaza¢ nalezy, iz brak regulacji obligatoryjnych elementow,
wynikajacych z upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie przepisOw prawa
(wyrok WSA w Opolu z 2 czerwca 2011 r., sygn. akt Il SA/Op 151/11).

Oceniajac powyzsze nalezy uznaé, ze wskazane uchybienia skutkujga koniecznoscig
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w catosci.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody w terminie 30 dni od dnia

jego dorgczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Urszula Dunaj
Kierownik Zespotu Radcoéw Prawnych
Otrzymuje:

Rada Gminy Nurzec-Stacja
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