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15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3
NK-11.4131.98.2016. KK

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 1. poz. 446),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 pkt 4, § 7 oraz § 32 zalacznika do uchwaty Nr X1/87/2016 Rady Gminy W3asosz z dnia
31 maja 2016 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie

Gminy Wasosz.

UZASADNIENIE

W dniu 31 maja 2016 r. Rada Gminy Wasosz podjeta uchwate Nr XI/87/2016
w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wasosz.

Powyzsza uchwata wptynela do organu nadzoru w dniu 13 czerwca 2016 r. i z urzedu
poddana zostata kontroli legalnosci.

Analiza uchwaty Nr XX/87/2016 wykazata, iz cze¢$¢ jej zapisoOw podjeta zostala
z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z powyzszym organ nadzoru w dniu 27 czerwca
2016 r. wszczal postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

Zgodnie bowiem z trescig art. 91 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci
uchwaly w catosci lub w cze¢$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni

od dnia jej dorgczenia.

W ocenie tut. organu nadzoru zapisy § 3 pkt 4 zalacznika do uchwaty podjete zostaty
bez wymaganej podstawy prawnej. Rada Gminy Wasosz mocg wymienionych wyzej
postanowien natozyta na wiascicieli nieruchomo$ci obowigzek usuwania zagrazajacych
bezpieczenstwu przechodniow, naciekow lodowych (sopli) oraz nawiséw S$nieznych,
z dachow budynkow przylegajacych do ogdlnodostepnych chodnikow.

Nalezy zauwazy¢, iz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250) naktada obowigzek



unormowania w regulaminie wymagan dotyczacych uprzatania btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen tylko z tych cze$ci nieruchomosci, ktore stuza do uzytku publicznego.

Przepis art. 5 ust. 1 pkt 4 cyt. wyzej ustawy precyzyjnie ustala zakres obowigzkoéw
wiascicieli nieruchomos$ci dotyczacych tej kwestii, nakazujac im utrzymanie porzadku
i czysto$ci poprzez uprzatnigcie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikow
polozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong czes¢
drogi publicznej shuzaca dla ruchu pieszego potozong bezposrednio przy granicy
nieruchomosci, a czynno$¢ dotyczy¢ moze jedynie uprzatnigcia btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen (wyroki WSA w Bydgoszczy z dnia 29 pazdziernika 2009 r. sygn. akt II
SA/Bd 633/08 oraz z dnia 6 stycznia 2009 r. sygn. akt I SA/Bd 611/08).

Oceniajac natomiast zapisy § 7 ust. 1 zalacznika do uchwaly z punktu widzenia
legalnosci, nalezy uzna¢ iz Rada Gminy Wasosz zawierajac w uchwale powyzsza regulacje
wykroczyta poza kompetencje Rady ustalone w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Uchwalone bowiem zakazy: spalania odpadow na powierzchni ziemi oraz
w instalacjach grzewczych budynkéw, niszczenia lub wuszkadzania obiektdow malej
architektury, urzadzen wyposazenia placow zabaw, urzadzen do zbierania odpadow, obiektow
do umieszczania reklam 1 ogloszen, urzadzen stanowigcych elementy infrastruktury
komunalnej, np. hydrantow, transformatorow, rozdzielni, linii energetycznych,
telekomunikacyjnych, wiat przystankow, roslinnosci itp., umieszczania afiszy, reklam,
nekrologdéw, ogloszen w miejscach do tego nie wyznaczonych, wyprowadzania psow
na tereny przeznaczone dla zabaw dzieci i uprawiania sportu, zakopywania odpadéw oraz
padlych zwierzat, indywidualnego wywozenia 1 wysypywania odpadéw statych, wylewania
nieczystosci cieklych poza stacjami zlewnymi, wykorzystywania nieczynnych studni
kopanych do gromadzenia odpadow 1 nieczystosci, wprowadzania $ciekow do gleby 1 wod
powierzchniowych oraz wywozu $mieci do lasu i rowdéw przydroznych i melioracyjnych
wykraczajg poza kompetencje Rady ustalone w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Ustawodawca zwarl w nim wyczerpujace wyliczenie kwestii, ktore winny by¢
unormowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Jak podkreslit
NSA w uzasadnieniu wyroku z dnia 11 grudnia 2015 r. (sygn. akt II OSK 959/14),

»Regulamin uchwalany na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci musi
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formutowa¢ jedynie takie postanowienia, ktére mieszczg si¢ w granicach delegacji ustawowe;j
1 nie mogg wykracza¢ poza tres¢ art. 4 ust. 2. Z literalnego brzmienia tego przepisu wynika,
ze ustawodawca zawarl w nim wyczerpujace wyliczenie kwestii, ktore winny by¢
unormowane w regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy. Okreslony
w tym przepisie katalog spraw przekazanych do uregulowania gminie ma charakter zamkniety
1 musi by¢ traktowany S$cisle, co wynika z obowigzujacego w prawie administracyjnym
zakazu domniemania kompetencji i zakazu dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych. Tym samym przyja¢ nalezy, ze zakres kompetencji Rady w niniejszej
sprawie Scisle wyznacza tre$¢ art. 4 ust. 2 ustawy. Rada gminy nie ma prawa do stanowienia
aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w tym przepisie,
ani tez podejmowania regulacji w inny sposéb niz wskazany przez ustawodawce, gdyz
oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe;j”.

W § 7 ust. 2 zalacznika do uchwaty uchwalono, iz psy pozostawione bez dozoru
w miejscach publicznych traktowane s3 jako bezdomne. Beda wylapywane i wywozone
do schroniska dla bezdomnych zwierzat.

Powyzsza regulacja wykracza poza przyznang radzie kompetencj¢, a takze stanowi
modyfikacje przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa. Rada nie jest uprawniona
do stanowienia przepiséw, moca ktorych poszerza si¢ definicj¢ zwierzat bezdomnych.

Zgodnie z art. 4 pkt 16 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. 22013 r. poz. 856), przez zwierzeta bezdomne nalezy rozumie¢ zwierzeta domowe
lub gospodarskie, ktore uciekly, zablakaty si¢ lub zostaly porzucone przez cztowieka, a nie
ma mozliwos$ci ustalenia ich wiladciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad
pozostawaly. Natomiast w mys$l art. 11 ustawy o ochronie zwierzat wylapywanie, jako
zadanie wlasne gminy, dotyczy¢ moze wylacznie zwierzat bezdomnych.

Roéwniez postanowienia § 32 zatacznika do uchwaty nie znajduja umocowania w art. 4
ust. 2 powyzszej ustawy, bowiem ustawodawca nie zawart delegacji do uregulowania kwestii
kontroli realizacji obowigzkéw wynikajacych z Regulaminu. Jednocze$nie § 32 ust. 1 jest
modyfikacjg art. 5 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory stanowi,
iz nadzér nad realizacja obowigzkow okreslonych w ust. 1 - 4 sprawuje wojt, burmistrz lub
prezydent miasta.

Modyfikowanie regulacji ustawowych (powtarzanie, uzupetnienie) przez przepisy
uchwaly jest wadliwe 1 dezinformujace. Moze prowadzi¢ bowiem do odmiennej czy

sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisow. Trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze
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zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaly, w ktorej
go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowe] zmiany intencji
prawodawcy. W takim konteks$cie, zjawisko modyfikacji i powtarzania w aktach prawnych
przepisow zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych wielokrotnie wskazywano, ze modyfikacja
przypisow ustawowych stanowi istotne naruszenie prawa (m. in. wyrok NSA z dnia 26 lutego

2010 r., sygn. akt II OSK 1966/09).

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy uznaé, ze wskazane uchybienia skutkuja
koniecznoscig stwierdzenia ich niewaznosci.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody w terminie 30 dni od dnia

jego doreczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Urszula Dunaj
Kierownik
Zespotu Radcéw Prawnych

Otrzymuje:
Rada Gminy Wasosz
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