Biatystok, 06 lipca 2016 .
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15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3
NK-11.4131.104.2016.AR

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z 2016 r. poz. 446 )

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 ust. 5 lit. d oraz § 7 ust. 1 uchwaty Nr XVI/141/2016 Rady Miejskiej w Zabtudowie
z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkéw
Zespotu Interdyscyplinarnego w Zabtudowie oraz szczegdélowych warunkéw jego

funkcjonowania.

UZASADNIENIE

W dniu 31 maja 2016 r. Rada Miejska w Zabludowie podjeta uchwale
Nr XVI/141/2016, ktéra w dniu 8 czerwca 2016 r. wptynegta do tut. organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazata, iz wskazana wyzej uchwata zostata podj¢ta z naruszeniem
prawa, w zwigzku z czym w dniu 1 lipca 2016 r. wszczgte zostalo postepowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia niewaznosci czgsci jej zapisow.

W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U.z2015 r. poz. 1390) prawodawca przewidzial mozliwo§¢ tworzenia przez zespot
interdyscyplinarny tzw. grup roboczych, o czym stanowi art. 9a ust. 10 cyt. ustawy. Zgodnie

z jego trescig zespot interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania

probleméw zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych
przypadkach. Istnienie tych grup zalezy zatem wytacznie od woli zespolu, a ich powotanie
nie jest obligatoryjne. Wynika to wprost z tresci ww. unormowania.

Tymczasem Rada Miejska w Zabludowie w badanej uchwale w tresci § 5 ust. 5 lit. d
postanowita, iz przewodniczqcy Zespotu Interdyscyplinarnego inicjuje, organizuje i kieruje

pracami zespolu, a w szczegolnosci: tworzy grupy robocze (ustala termin oraz zakres prac) z




wlasnej inicjatywy Ilub na wniosek czlonkow zespotu, co jest oczywiscie sprzeczne
z cyt. art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Kompetencj¢ bowiem do tworzenia grup roboczych przyznano zespolowi
interdyscyplinarnemu. To zespdt decyduje o ich powstaniu. Jednoczesnie, co istotne,
rada gminy nie zostala upowazniona do jej przekazania przewodniczacemu zespotu

(vide: WSA w Gliwicach z dnia 25 marca 2015 r., sygn. akt IV SA/Gl 762/14).

Dodatkowo, Rada Miejska w Zabtudowie w tresci § 7 ust. 1 analizowanej uchwaty
postanowita, 1z zespot dziala na podstawie porozumien zawartych pomiedzy Burmistrzem
Zabtudowa a podmiotami okreslonymi w § 3 niniejszej uchwaly, zas w przypadku
pracownikow samorzgdowych-wskazanych przez Burmistrza Zabtudowa.

Art. 9a ust. 8 cyt. ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stanowi,
1Z: zespot interdyscyplinarny dziala na podstawie porozumien zawartych miedzy wojtem,
burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami, o ktorych mowa w ust. 3 oraz ust. 5, tj.
przedstawicielami.: jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji
pozarzqgdowych (§ 9a ust.3) jak réwniez w sklad zespotu mogg wchodzi¢ prokuratorzy oraz
przedstawiciele podmiotow innych niz okreslone w ust. 3, dziatajgcych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie( § 9 ust. 5).

A zatem nalezy stwierdzi¢, iz zapis w § 7 ust. 1 przedmiotowej uchwaty jest
niejednoznaczny. Zgodnie bowiem z cyt. powyzej zakresem art. 9a ust. 8 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie - burmistrz powinien podpisa¢ porozumienia

ze wszystkimi podmiotami, o ktérych mowa w art. 9a ust 3 1 5 ustawy.

W Swietle art. 7 Konstytucji RP organy witadzy publicznej dzialaja w granicach
1 na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wiladzy musi mie¢ oparcie
w obowigzujacym prawie. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Sad zwrocit przy tym uwage na wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r., sygn. akt K25/99, publ. OTK
2000/5/141, w ktoérym stwierdzono, ze "stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1 1 art. 92 ust. 1
Konstytucji odnoszacych si¢ do zrodel prawa takie zasady przyjete w polskim systemie

prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni

2



rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasad¢ gloszaca, ze wyznaczenie jakiemus
organowi okre$lonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji
do ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)" ( vide: Wyrok

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, syg. akt II SA/Wr 518/11).

Istotno$¢ wskazanych wyzej naruszen prawa stanowi, iz stwierdzenie niewaznosci
uchwaty Nr XVI/141/2016 Rady Miejskiej w Zabtudowie z dnia 31 maja 2016 r.

we wskazanym zakresie jest zasadne.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody w terminie 30 dni od dnia

jego doreczenia.

Otrzymuje:
Rada Miejska w Zabtudowie
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Kierownik Zespotu Radcéw Prawnych
Urszula Dunaj
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