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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z 2016 r. poz. 446 )

stwierdzam niewaznos$¢
§ 3 uchwaly Nr XVI/134/2016 Rady Miejskiej w Zabtudowie z dnia 31 maja 2016 r.

w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami.

UZASADNIENIE

W dniu 31 maja 2016 r. Rada Miejska w Zabludowie podjela uchwale
Nr XVI/134/2016 w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami, ktora w dniu
8 czerwca 2016 r. wptyneta do tut. organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz wskazana wyzej uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym w dniu 1 lipca 2016 r. wszczete zostato

postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci jej czesci.

Rada Miejska w Zabtudowie, podejmujac powyzsza uchwale na podstawie
art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zamieszczajac w jej tresci zapis § 3 dokonatla
ograniczenia kregu osoOb uprawnionych do wzigcia udzialu w glosowaniu w ramach
konsultacji spotecznych poprzez okreslenie wobec mieszkancow gminy wymogu ich wpisu do
rejestru wyborcow Gminy Zabludow oraz posiadania prawa wyborczego wedlug stanu na
dzien wejscia w zycie niniejszej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, rada gminy nie dysponuje uprawnieniem ustalania kregu
podmiotéw uprawnionych do udzialu w konsultacjach. Przywotany wyzej art. 5a ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym przyznaje bowiem organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego kompetencje jedynie do okreslenia zasad i trybu przeprowadzania

konsultacji, ktére to pojecia odnosza si¢ wylacznie do okreslenia procedury konsultacyjne;.



Ponadto krag osob uprawnionych do udzialu w konsultacjach okreslaja przepisy ustawy
o samorzadzie gminnym, ktore w art. 5a ust. 1 stanowia, iz w wypadkach przewidzianych
ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane

na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy.

Przepis powyzszy nie zawiera zadnych ograniczen, ani tez nie odsyla w tym zakresie
do innych aktéw prawa. Wprowadzenie w uchwale wyzej wymienionych wymogdéw przez
osob¢ zamieszkala na terenie gminy Zabludow nie jest rownoznaczne z pojeciem
"mieszkanca", okreslonym przez ustawodawc¢ w art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Tym samym stanowi to przekroczenie przez organ stanowiacy gminy zakresu
delegacji ustawowej, wynikajacej z art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Jak wskazuje orzecznictwo sadow administracyjnych, pojecie mieszkanca nie jest
tozsame z pojeciem osoby posiadajacej czynne prawo wyborcze. Fakt pozbawienia praw
publicznych, praw wyborczych, czy tez ubezwlasnowolnienie mieszkanca gminy nie jest
jednoznaczne z pozbawieniem go prawa do udzialu w konsultacjach (wyrok WSA

we Wroclawiu z dnia 29 kwietnia 2011 r., sygn. akt III SA/Wr 20/11).

Istotno§¢ wskazanych wyzej naruszeh prawa stanowi, iz stwierdzenie niewaznosci
uchwaly Nr XVI/134/2016 Rady Miejskiej w Zabludowie z dnia 31 maja 2016 r.

we wskazanym wyzej zakresie jest w peini zasadne.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody w terminie 30 dni od dnia

jego dorgczenia.

Otrzymuje:
Rada Miejska w Zabludowie
Zup. WOJEWODY PODLASKIEGO

Kierownik Zespotu Radcéw Prawnych
Urszula Dunaj
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